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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

NO GADPR11NOV-033-2024

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL INFORME FAVORABLE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
PARROQUIAL DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
ONCE DE NOVIEMBRE PERIODO 2023-2027"

El Pleno de la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, confiere a Bella Lissette Mena Meng, la credencial
de Vocal de la Junta Parroquial 11 de Noviembre con la mayoria de votaciones; mediante documento
elaborado el 26 de abril de 2023, periodo comprendido entre 2023 al 2027, confiriéndole todas las
atribuciones establecidas en la normativa vigente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: *Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias las servidoras o servidores publico y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
enla Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, prescribe que: “La administracion
pUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, sequn lo dispuesto en el numeral6 del articulo 276 de la
Constitucion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece que constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios pUblicos y actividades de colaboraciony
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.
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Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica sefiala: "Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sUs representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion
se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.”

Que, el Art. 300 del COOTAD, expresa: Regulacion de los consejos de planificacion: Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran Resolucion Favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el drgano
legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformaciony atribuciones seran definidas por
la ley.

Que, el Art. 301 del COOTAD, manifiesta: Sesiones de los consejos de planificacion; Las sesiones de los
consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados, seran convocadas y presididas
por la maxima autoridad electa y funcionaran con forme a la Ley.

Que, las Asambleas Locales, se establecen de acuerdo a lo que establece el articulo 56 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana en cada nivel de gobierno, la ciudadania podré organizar una asamblea
como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos , fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y , de esta forma, incidir de manera
informada en el ciclo de las politicas pUblicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo
publico;

Que, el Art. 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que: "La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial, es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a traves de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa".

Que, el Art. 13del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblicas, define que "El gobierno central,
establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de planes
y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este Codigo.

Que, el Art 28 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica que se constituiran,
mediante acto normativo, los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Que, el Art 29 Numeral 1 del Cédigo de Planificaciony Finanzas PUblicas, determina las Funciones de los
Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados 1) Participar en el proceso de
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Formulacién de sus Planes y emitir Resolucidn Favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacién, ante el drgano legislativo correspondiente.

Que, en el Articulo 5o del REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 11 DE NOVIEMBRE se determinan las
funciones del Consejo Parroquial de Planificacion incisos:

a. Participar en el proceso de formulacién, ejecucion, sequimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion del Gobierno Auténomo Parroquial Rural
11 de Noviembre;

b. Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial del
Gobierno Auténomo Parroquial Rural 11 de Noviembre, con los planes de los demas niveles de gobierno
y con el Plan Nacional de Desarrollo;

¢. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatri anual y de los planes de inversion con
el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

d. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas

e. especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés
sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se reunieran
tantas veces como sea necesario;

Que, el art. 67 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prescribe las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, entre ellas, la de aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificacién y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Que, es atribucion del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre otras, dirigir la elaboracion del plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacién ciudadana y de otros actores del sector pUblico y la sociedad; para lo cual presidira
las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promoverd la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la Ley;

Que, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan ser aprobados por los drganos legislativos de cada uno de ellos por mayoria absoluta. La
reforma de estos planes se realizara observando el mismo procedimiento que para su aprobacion;

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos
por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y
democratizacion definida en la Constitucion de la RepUblica y la Ley.
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Que, dentro del Informe Favorable el Concejo de Planificacion de fecha 26 de septiembre manifiesta:
Que se ha revisado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial conjuntamente con el cuerpo
colegiado del Gad Parroquial en compafiia de los representantes de la Asamblea Local Ciudadana, y
ciudadania por lo que Resuelve: Aprobar de manera unanime la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y se recomienda a la maxima autoridad convocar a una sesién convocar a una
Sesion Extraordinaria para la aprobacion por parte del cuerpo legislativo del Gad Parroquial.

Que, una vez que se cuenta con el informe favorable por parte del Consejo de Planificacion Parroquial,
la Ingeniera Bella Mena en calidad de méaxima autoridad del GAD Parroquial, procedié a convacar al
Organo Legislativo a sesion extraordinaria para la aprobacion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Once de
Noviembre2023-2027.

En uso de las atribuciones, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, y el
Reglamento de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Piblica, en mi calidad de Presidente
del GAD Parroquial Rural 11 de Noviembre.

RESUELVE

Art. 1.- Aprobar el informe INFORME FAVORABLE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL
ACERCA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA ONCE
DE NOVIEMBRE presentado por el Consejo de Planificacion.

irmado electrénicamente por:
ELLA LISSETTE

Art2.- Convocar a una sesion extraordinaria al cuerpo legislativo del Gad Parroquial para la respectiva
aprobacion de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Once
de Noviembre periodo 2023-2027.

Dado y firmado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parro uial Rural Once de Noviembre a los
26dias del mes de septiembre de 2024.

Ing. 15setfe Mena Mena.
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL
RURAL 11 DE NOVIEMRE
CERTIFICACION:

La resolucion de aprobacién del informe de favorable del Consejo de Planificacidn sobre la Actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Once de Noviembre fue discutida y aprobada por la
Presidenta del Gad Parroquial Rural 11 de Noviembre a los 26 dias del mes de septiembre del 2024,

Adriana Mariela Criollo Turusina
SECRETARIA-TESORERA
GAD PARROQUIAL 11 DE NOVIEMBRE
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

No GADPR11NOV-035-2024

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL
ONCE DE NOVIEMBRE.

El Pleno de la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, confiere a Bella Lissette Mena Mena, la credencial
de Vocal de la Junta Parroquial 11 de Noviembre con la mayoria de votaciones; mediante documento
elaborado el 26 de abril de 2023, periodo comprendido entre 2023 al 2027, confiriéndole todas las
atribuciones establecidas en la normativa vigente.

CONSIDERANDO:

Que, es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo
dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.

Elsegundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre vy articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral6 del articulo 276 de la
Constitucion.

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de legalidad
y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion PUblica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias las servidoras o servidores publico y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
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en la Constituciony la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos pUblicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdnomos descentralizados.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g) del
articulo 195 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
como un criterio para la asignacion de recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece que constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial
y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios pUblicos y actividades de colaboraciony
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la RepUblica, en concordancia con el articulo 65 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que los gobiernos
parroquiales tendran como competencia exclusiva Planificar junto con otras instituciones del sector
pUblico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Que, el art. 67 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prescribe las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, entre ellas, la de aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accidn del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblicas, en su articulo 10 inciso sequndo, establece
la elaboracién de una "Estrategia Territorial Nacional"y procedimientos de coordinacion y armonizacion
entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los
procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.
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las sesiones del consejo parroquial de planificacidn y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucién y la Ley;

Que, el ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democréticas y participativas de
los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, debiendo
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de
la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, la planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial, y parroquial, se inscribird y deberd
estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial cantonal y distrital;

Que, el art. 12 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas regula lo siguiente: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia delos gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el art. 13 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pblicas, prescribe: El gobierno central
establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacién de planes
y politicas de conformidad con las leyes y el reglamento de este cddigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los mecanismos definidos
por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, requlados por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantfa de participacion y
democratizacion definida en la Constitucion de la RepUblica y la Ley.

Que, el art. 28 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, establece: Los Consejo de
Planificacion se constituirany organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado;

Que, el art. 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblicas en relacién con el art. 300 del
COOTAD, establecen que los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacidn, sequimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el organo legislativo correspondiente;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
literal e), determina que los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
viviry contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.
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Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece que, la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales
para la gestion del territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblicas, en su articulo 29, define las funciones de
los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados, dentro de las cuales esta el
de:"(...) 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;"

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
define: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de Planificacion que
permiten la gestién concertada y articulada del territorio de los gobiernos autonomos descentralizados".

Que, el sequndo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: "Todos los niveles de
gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el
territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores pUblicos y -
privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los
planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y
demas normativa aplicable".

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: "Todo acto administrativo o normativo,
decisién 0 accion que un gobierno auténomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo
y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo
establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su formulacion, articulacion y
coordinacion”.

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, establece que "Los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes
de inversidn, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo
descentralizado".

Que, es atribucion del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre otras, dirigir la elaboracion del plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira
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Que, el articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS establece entre las circunstancias por las cuales es
obligatoria la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: “a) Alinicio de gestion
de las autoridades locales”.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 67,
literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el "Aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”,

Que, el art. 41 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece: Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos
300 Y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los gobiernos autonomos
descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planesy
emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos
auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propia.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que "Los Consejos Locales
de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estrategicos del
territorio, ejes y lineas de accion definidos en las instancias de participacion; estan articulados al Sistema
Nacional de Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania...".

Que, mediante resolucion No. 0015-CTUGS-2023 de fecha 06 de noviembre del 2023 el CONSEJO
TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA deja sin
efecto la Resolucion No. 007-CTUGS-2020 aprobada el 12 de mayo de 2020, mediante la cual se expidieron
las directrices para la actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT).

Que, mediante resolucion No. 0015-CTUGS-2023 de fecha 06 de noviembre del 2023 el CONSEJO
TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA presenta
la norma técnica que entrara en vigencia a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo.

Que, mediante resolucion No. 0015-CTUGS-2023 de fecha 06 de noviembre del 2023 el CONSEJO
TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA cita;
NOVENA.- Los gobiernos auténomos descentralizados actualizaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial en el plazo maximo de un afio contado a partir de la vigencia de la presente
norma técnica.
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Que, en sesion extraordinaria de fecha 20 de junio del 2024, la Junta Parroquial de la Parroquia 11 de
Noviembre en calidad de Organo Legislativo, una vez que ha revisado el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial resuelve: Que, queda aprobado el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial
en primera instancia por el pleno de la junta Parroquial con tres votos a favor del Sr. Geovanny Corrales,
El Sr. Olger Menay laIng. Bella Mena y dos en contra del S. Emiliano Hinojosa y la Ing. Ruth Pacheco.

Que, dentro del Informe Favorable el Concejo de Planificacion de fecha 26 de septiembre manifiesta:
Que se ha revisado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial conjuntamente con el cuerpo
colegiado del Gad Parroquial en compafiia de los representantes de la Asamblea Local Ciudadana, y
ciudadania por lo que Resuelve: Aprobar de manera unanime la actualizacion del Plan de Desarrallo y
Ordenamiento Territorial y se recomienda a la maxima autoridad convocar a una sesion convocar a una
Sesion Extraordinaria para la aprobacion por parte del cuerpo legislativo del Gad Parroquial.

Que, una vez que se cuenta con el informe favorable por parte del Consejo de Planificacion Parroguial,
la Ingeniera Bella Mena en calidad de maxima autoridad del GAD Parroquial, procedid a convocar al
Organo Legislativo a sesion extraordinaria para la aprobacion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de
Noviembre2023-2027 y por consiguiente la finalizacion del proceso conforme al proceso CDC-
GADPR11INOV-2024-001.

Que, en sesion de fecha 27 de septiembre del 2024, la Junta Parroquial de la Parroguia 11 de Noviembre
en calidad de Organo Legislativo, una vez que ha revisado y analizado el Informe Favorable presentado
por el Consejo de Planificacion Parroquial, por ende la Actualizacion del PDyOT de la Parroquia Once de
Noviembre y en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la RepUblica del Ecuador v |a
Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los dispuesto en
la Guia Metodoldgica emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion.

RESUELVE

Art. 1.- Aprobar la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Once
de Noviembre presentada por el Consultor y aprobado por el CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 11 DE NOVIEMBRE en base
al INFORME FAVORABLE presentado por el Consejo de Planificacion Parroquial; y, a lo resuelto por el
Organo Legislativo del GAD Parroquial 11 de Noviembre que convierte en norma de obligatorio
cumplimiento.

Art. 2.- Del Objeto. - Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Once de
Noviembre orientados por los principios de; igualdad, autonomia, equidad y género, interculturalidad y
participacion ciudadana alineados al Plan nacional de desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible,
sequn determina la guia metodoldgica emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion.
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Art.3.- De la Estructuray Contenido del PDyOT.- Cumpliendo con lo establecido en la normativa vigente,
la Guia Metodolagica, los términos de Referencia y el Contrato, del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Once de Noviembre se estructura de la siguiente manera:

a. Diagnostico

b. Propuesta

c. Modelo de gestién

At. 4.~ De la Participacion ciudadana. - La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Once de Noviembre, ha sido realizado con la metodologia eminentemente
participativa con el recorrido en los territorios, reuniones de coordinacion y validacién con las
autoridades de la parroquia, dirigentes de las organizaciones sociales, barrios y comunidades.

Art. 5.- Del Consejo de Planificacion. - El consejo de planificacion de la parroguia Once de Noviembre ha
formado parte del proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Once de Noviembre y emitido la aprobacion correspondiente.

Art. 6.-De la evaluacion y sequimiento del PDyOT.- El Consejo de Planificacion y el GAD parroquial 11 de
Noviembre seran los encargados del sequimiento, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las
metas, programas y proyectos definidos en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Once de Noviembre, segin determina la guia metodoldgica emitido por la
Secretaria Nacional de Planificaciony en la estrategia de sequimiento y evaluacion del PDyOT,

Art. 7.- De la difusion del PDyOT.- A partir de la aprobacion y emisién de esta resolucion el Plan de
Desarrolloy Ordenamiento Territorial de la parroquia Once de Noviembre actualizadoy publicado en el
Registro Oficial entrara en vigencia y serd publicado por todos los medios digitales que dispone la
institucion.

Dadoy firmado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre a los 14
dias del mes de Octubre de 2024,.

RURAL 11 DE NOVIEMRE

CERTIFICACION: La resolucidn de aprobacién de la Actualizacion del Plan de Desarrolloy Ordenamiento
Territorial de la parroquia Once de Noviembre, fue discutida y aprobada en el pleno de la Junta
Parroquial en sesion extraordinaria N° 008-2024 de fecha 27 de septiembre del 2024.

= -

Ad'ri_na _Manela Criollo Turusina
SECRETARIA-TESORERA
GAD PARROQUIAL 112 DE NOVIEMBRE
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11 DE NOVIEMBRE
G.A.D. PARROQUIAL RURAL

Parroquia

W

Desarrollar el futuro de Once de Noviembre implica adoptar
una vision completa, poniendo énfasis en el desarrollo integral
de nuestra parroquia. Nuestro principal objetivo es la justicia

social, aspirando a la equidad y un desarrollo inclusivo.

Este plan territorial traza un camino colectivo hacia el
bienestar de todos los habitantes de nuestra Parroquia.
Agradezco a quienes contribuyeron con sus conocimientos en
la creacion de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, incluyendo a los funcionarios del Gobierno
Parroquial, representantes institucionales y al Sistema de

Participacion Ciudadana.

La actualizacion de este plan es el resultado de un esfuerzo conjunto y coordinado con diversos actores en el

ambito parroquial, cantonal y provincial. Este enfoque participativo nos permite abordar problemas

identificados y gestionar soluciones que reflejen los intereses de la comunidad.

La planificacion emerge como una herramienta fundamental en la gestion piblica, proporcionando un marco

para organizar las acciones presentes y futuras, evaluar el progreso y alcanzar metas deseadas. Este modelo de

desarrollo se construye sobre las necesidades prioritarias de la parroquia, transformando las limitaciones

actuales en oportunidades para nuevos desafios.

En este contexto, invito a todos los habitantes a unirse, caminar juntos, compartir y proteger los intereses de

nuestra parroquia. Cada individuo puede ser gestor y actor de su desarrollo, contribuyendo a hacer de Once de

Noviembre una parroquia grande, prospera y con una vision clara hacia el futuro.
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INTRODUCCION

Este documento tiene como proposito ofrecer orientacion en la planificacion del territorio parroquial, respaldado
por la legislacion vigente. Este marco normativo ha sido cuidadosamente coordinado, ajustado, alineado,
zonificado y articulado entre los diversos niveles de gobierno, asi como con las comunidades y las

nacionalidades presentes en la parroquia Once de Noviembre.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial constituye un instrumento fundamental para la
gestion territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) (COPFP, 2019, articulo 41). Este plan
orienta y determina las acciones e intervenciones tanto del sector publico como del privado a nivel local,
fomentando el desarrollo sostenible. Su alcance incluye la totalidad del territorio parroquial, abarcando tanto

las areas urbanas como rurales.

Para la actualizacion del PDOT parroquial, se han seguido los lineamientos emitidos por la Secretara Nacional
de Planificacion y Desarrollo, considerando cinco sistemas: Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos, Socio
Cultural, Econémico Productivo y Politico Institucional. Asimismo, se ha tomado en cuenta el marco juridico
vigente, alineando los contenidos minimos con la COOTAD, COPFP y su reglamento, la LOOTUGS y su
reglamento, y la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social (LOPCCS). Estos elementos son
fundamentales para construir la propuesta y el modelo de gestion que coordina la ejecucion de programas y

proyectos de interés parroquial, de acuerdo con las competencias adquiridas por la institucion.

Las prioridades de desarrollo establecidas se derivan de politicas y estrategias nacionales, en concordancia con
el Plan de Desarrollo Nacional. Se pone énfasis en las fortalezas y potencialidades parroquiales, priorizando la
conservacion y proteccion del patrimonio natural y cultural. La satisfaccion equitativa de las necesidades de
servicios publicos y sociales se logra mediante un enfoque participativo que identifica estas necesidades,

involucrando a la ciudadania a través de procesos técnicos y participativos.

Dado que el proceso de planificacion y construccion del desarrollo territorial es continuo, dindmico y
permanente, este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no se considera un documento final. En
consecuencia, debe actualizarse de manera sistematica mediante un proceso de retroalimentacion, adaptandose

al contexto dindmico en el que vivimos.
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CPP

DCI
ENEMDU
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LOTAIP
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MAG
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MSP

NBI

ODS
PDOT
POA

RAS

SIL
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables

Comité Nacional de Limites Internos

Caodigo Orgénico De Organizacion Territorial

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Consejo Nacional de Competencia

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Consejo de Planificacion Parroquial

Desnutricion Cronica Infantil

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

Fiscalia General del Estado

Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Latacunga
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
Instituto Geografico Militar

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Ley Orgénica De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Ministerio de Salud Publica

Necesidades Bésicas Insatisfechas

Objetivos del Desarrollo Sostenible

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan Operativo Anual

Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud
Sistema de Informacion Local

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
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1. CAPIiTULO I. FASE PREPARATORIA
1.1. Analisis del PDOT vigente.

De acuerdo a la informacién reportada anualmente a la secretaria Planifica Ecuador mediante el reporte de
programacion y avance metas y presupuestario de programas y proyectos durante los ejercicios fiscales 2019,
2020, 2021, 2022 y 2023 en contraste a la informacion del banco de programas y proyectos para los presupuestos
anuales y plurianuales correspondientes al PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2019-2023, se presenta el detalle de la evaluacion por cada componente del PDOT.

En referencia a la guia metodoldgica de Planifica Ecuador y para una mejor y facil interpretacion del analisis

del PDOT vigente, se presenta la siguiente informacion. Es importante mencionar que el PDOT no cuenta con

metas establecidas, solamente se puede observar METAS/PROYECTOS por componentes.

Tabla 1. Analisis del PDOT vigente — Componente Biofisico.

PROYECTO ESTSEDO OBSERVACIONES PRIORIZAR
CUl\‘/iPLI o? :POR QUE? EN LA NUEVA | OBSERVACIONES
' ¢ ' PROPUESTA
Disenar e
implementar una
campafia de
concientizacion de No se encuentra
Para reafianzar una
los recursos . antecedentes en el .
. Si . . cultura ambiental a
ambientales con informe de Si . .
. . nivel parroquial.
recomendaciones cumplimento en la
sobre la proteccion y fecha proyectada.
mantenimiento de
quebradas.
Generacion de
capacidades en la
poblacion para la
conservacion, uso Para reafianzar una
responsable y Si No en su totalidad. Si cultura ambiental a
proteccion de los nivel parroquial.
recursos naturales y
ambientales a través
de capacitaciones.
Con el objetivo de
. N istra | . . j 1
Forestacion y © SC TEEISHa fugares | ; (recuperacion e o.ra?r *
., para la ., condiciones
reforestacion de No . . y reforestacion de .
implementacion de ambientales de la
zonas afectadas. quebradas) . .
proyectos. parroquia y prevenir
desastres naturales.
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PROYECTO ES"I?EDO OBSERVACIONES PRIORIZAR
CUI\ZPLI o _POR QUE? EN LA NUEVA | OBSERVACIONES
' ¢ : PROPUESTA

Gestion para la
dotacion de plantas Si Se gestiono, pero no Si Para los programas
nativas y plantas para hubo respuesta. de reforestacion.
la parroquia.

tic 1 N ist
Gestion p.a’ra a (? > reg1§ N Por la falta de
construccion de espacios legalizados . .

, espacios legalizados
terrazas agricolas con No para la No . .

. . . que permitan realizar
la cooperacion implementacion de ..
R esta actividad.
interinstitucional. proyectos.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida del equipo técnico del GAD

Parroquial Rural 11 de Noviembre

Tabla 2. Analisis del PDOT vigente — Componente Econdémico Productivo.

ESTADO PRIORIZAR
OBSERVACIONES
PROYECTO (SE :POR QUE? EN LA NUEVA | OBSERVACIONES
CUMPLIO? ¢ ) PROPUESTA
Generacion de
capacidades en la Mejorar las
poblacion sobre Si Se cumplio al 100%. Si condiciones
emprendimientos productivas a partir de
para productores la capacitacion.
locales.
L . No, gestion d .
Adquisicion de No se registra Oingsilsrrllzrsl ¢ Debido a que se
insumos quimicos No antecedentes de Limicos pretendera a generar
y Organicos. adquisicion. d L. Y produccién organica.
organicos.
N No se registra en el
Capacitacion y . .,
., informe de Gestion .
creacion de .. L, Mejorar las
. cumplimiento del Capacitacion y .
huertos familiares . ., condiciones
No PDYOT sin embargo creacion de . .
y productos no . productivas a partir de
. existieron esas huertos L
tradicionales no .. . la capacitacion.
e actividades en la familiares.
familiares. e
nstitucion.
Estudio para la
identificacion de
. Porque se
potenciales Se encuentra con el . ,
L . . implementara de
turisticos y Si estudio sin embargo No .
. . manera conjunta con
creacion de la ruta falta por implementar.
i los entes competentes.
turistica en la
parroquia.
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ESTADO PRIORIZAR
PROYECTO (SE OBS];?)\];A(;T,EF = EN LA NUEVA | OBSERVACIONES
CUMPLIO? ¢ ) PROPUESTA
Se encuentra un
. taj . P
Implementacion . poreeriaje Implementacion . ordue se,
. . implementado . implementara de
de la senalética Si . . de la senalética .
, L. sefialética turistica a L. manera conjunta con
turistica. , . turistica.
través del consejo los entes competentes.
provincial.
Promocion y . ., Se pretende realizar
e ., ) Si existe promocion y . . .
difusion de la ruta Si s Si una ciclo ruta a nivel
L difusion digital. i
turistica. parroquial.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida del equipo técnico del GAD

Parroquial Rural 11 de Noviembre

Tabla 3. Analisis del PDOT vigente — Componente Socio Cultural

ESTADO (SE PRIORIZAR EN
PROYECTO z OBSERVACIONE
CUMPLIO? S_P OR QUE? S LA NUEVA OBSERVACIONES
¢ ’ PROPUESTA
Elaboracion de la
d 1 . tablecera
agenca para OS. , Se encuentra No (gestion para Se establecern
grupos de atencion . . . proyectos puntuales
o Si elaborado una la ejecucion de la .,
prioritaria de la avenda agenda) de atencion a grupos
parroquia Once de genda. g ' prioritarios.
Noviembre.
Atencion o
promocion de los Se estableceran
derechos a 1 . . . . t tual
erechos a fas Si Si se ha ejecutado. Si (11) royee OS puntiaes
personas y grupos e atencion a grupos
de atencion prioritarios.
prioritaria.
Como gestion
Mantenimiento de No se encuentra directa, en el
. registro de la . mantenimiento y
espacios con No . ., . Si .,
eos infantiles ejecucion de dichos construccion de
Jucg ' mantenimientos. espacios publicos a
nivel parroquial.
Como gestion
Disefio e Se encuentra en Si (mantenimiento directa, en el
implementacion No oceso de de los espacios mantenimiento y
de espacios P e publicos construccion de
; contratacion publica. . D
recreacionales. recreativos). espacios publicos a

nivel parroquial.
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parroquia.

ESTADO (SE PRIORIZAR EN
PROYECTO . OBSERVACIONES
CUMPLIO? .POR QUE? LA NUEVA OBSERVACIONES
¢ ’ PROPUESTA
Adecentamiento Si se registran . ,
. Se implementara
de la Ex — Escuela ) adecentamientos, .
. Si Si conforme a las
Azogues Vicente pero falta por .
) necesidades.
Leon. completar.
Como gestion
Mejoramiento y directa, en el
mantenimiento de No No se encuentran Si mantenimiento y
la infraestructura registro de ejecucion. construccion de
deportiva. espacios publicos a
nivel parroquial.
Promocion y
patrocinio de Para la recuperacion
tividad de sab
actividades Si Si se ha ejecutado. Si ¢ Sa. f:res Y
culturales y tradiciones
artisticas en la ancestrales.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida del equipo técnico del GAD

Parroquial Rural 11 de Noviembre

Tabla 4. Analisis del PDOT vigente — Componente Movilidad, Conectividad y Energia.

PRIORIZAR
ESTADO ;SE BSERVACIONE
PROYECTO CSUMP(L)I‘&)S" 0 S_P O; QCUg‘l’\I S EN LA NUEVA | OBSERVACIONES
' ¢ ' PROPUESTA
Gestion del .
. . Mejorar las
incremento de Pero no se registra .. .
iy . . . condiciones de vida
alumbrado publico Si incremento en los Si .,
. L N con la dotacion de

en los barrios de la ultimos afios. .. , .

. servicios basicos.
parroquia.
Construccion de un
f:spac'lo ve.r de con . Por complejidades de
identificativo . Esta cumplido en su

. Si : No uso de suelo y
parroquial, en la E- totalidad.

. presupuestos.
35 y Casique
Ilinchisi.
Gestion para el
mantenimiento y . Mejorar la
., . Se cumplio con la . .
repotenciacion de Si ., Si conectividad
, . gestion. .
vias y caminos parroquial.
publicos.
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Barrio Plaza Arenas
(Cuenta con
estudios).

PRIORIZAR
ESTADO ;SE | OBSERVACIONE
PROYECTO (?UMP(I?I‘&)S" 0 S_P OX QCUE‘I:I > EN LA NUEVA | OBSERVACIONES
' ¢ ' PROPUESTA
Redireccionamiento Mejorar las
. Se encuentra en los - .
de aguas lluvias y . . condiciones de vida
. No respectivos Si .,
recuperacion de . con la dotacion de
seguimientos. .
pasos de agua. servicios basicos.
Gestion para la
provision de Se encuentra
conectividad para Si registrada una No Por el alto nivel de
los espacios gestion, pero no en cobertura existente.
publicos y uso su totalidad.
privado.
Gestion del
Asfaltado de la via ) . .
Registra gestion, Mejorar la
San Gerardo etapa , . .

. Si pero no se ha Si conectividad
primera de la completado arroquial
parroquia Once de P ' parroquial
Noviembre.

Gestion Registra gestion
Mejoramiento vial s . & . Y .

D contiene estudios . Mejorar la
Barrio Cristo Rey . Si .

. Si para dar el conectividad
parroquia Once de seguimiento arroquial
Noviembre (cuenta SUIm partoquia

. respectivo.
con estudios).
Construccion de
aceras y bordillos
Av. San Jos¢ del . . . o
V. 5l J05e €6 Si Esta ejecutado. Si Se dara continuidad.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida del equipo técnico del GAD

Parroquial Rural 11 de Noviembre
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Tabla 5. Analisis del PDOT vigente — Componente Politico Institucional.

PRIORIZAR EN
ESTADO ;SE BSERVACIONE
PROYECTO CSUMP(I?I‘(,')S" 0 S.P OK QCUE‘I’V S LA NUEVA OBSERVACIONES
' ¢ ’ PROPUESTA
Fortalecimiento d .
la(; cz e::ir(lif(;les ) Se los ha cumplido Mejorar la imagen
o p. 4 en los diferentes Si J., . g 4
institucionales y N gestion institucional.
. . afios.
liderazgo barrial.
Fortalecimiento de Se los ha cumplido Meiorar la imagen
las capacidades 4 en los diferentes Si J., . g Y
o N gestion institucional.
institucionales. afios.
Contratacion de
licencia de uso de
T . .
software de 4 Se ha cump 1d.(? con Si Mej.o’rar. la 1.magen y
e la contratacion. gestion institucional.
contabilidad
gubernamental.
Adquisicion d .
. duisicion € Se ha cumplido con . .
insumos conforme ., . Mejorar la imagen y
} 4 la adquisicion de Si e
al convenio iSUMmos gestion institucional.
MINTEL. '
Adauisicis
.quISICIOIl de Se ha cumplido con . Mejorar la imagen y
bienes de larga 4 C Si e
., la adquisicion. gestion institucional.
duracion.
Mantenimiento y
reparacion de 4 Se ha cumplido con Si Mejorar la imagen y
equipos el mantenimiento. gestion institucional.
informaticos.
Implementacion Meiorar la imagen
de sefialética 1 Se ha cumplido. Si J., o g Y
e e gestion institucional.
institucional.
Contratacion de
hosting, domini . . .
OSHNE, COmIo ¥ Registra el . Mejorar la imagen y
mantenimiento de 2 . Si e
L . cumplimiento de 2. gestion institucional.
la pagina web
institucional.
Mantenimiento y
reparacion de Se registro el . .
. . . Mejorar la imagen y
infraestructura de 1 mantenimiento y Si estion institucional
oficinas de GAD reparacion. 8 ’
parroquial.
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PRIORIZAR EN
ESTADO (SE BSERVACIONE
PROYECTO gUMP?It;’ 0 S.P O\I: (;:U;l)‘lj S LA NUEVA OBSERVACIONES
' ¢ ' PROPUESTA
Coadyuvar la
eme.rge.nma Se cumpli6 con la Por el cese de la
sanitaria declarada 1 awvuda No andemia
por la Pandemia yued: P ’
del COVID-19.
Adquisicion d
. ausicion E.: Se cumplio con la . Por el sistema de
Insumos y equipos 4 . Si .
. adquisicion. competencias.
para emergencia.
Creacion y Si (fortalecimiento
fortalecimiento de de un sistema de
un sistema de comunicacion,
o No se encuentra un ., ) .
comunicacion, . promocion, Mejorar la imagen y
., No registro de la o s e
promocion, .. difusion, gestion institucional.
e actividad. ..

difusion, publicidad e
publicidad e informacion).
informacion.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida del equipo técnico del GAD

Parroquial Rural 11 de Noviembre

Tabla 6. Analisis del PDOT vigente — Componente Asentamientos Humanos.

PRIORIZAR
PROYECTO Eg{?al;(gl‘é)sf OBS];:;;%&EFES EN LA NUEVA | OBSERVACIONES
‘ ¢ ' PROPUESTA
Mantenimiento y .
adecentamiento Se cumplio con el : Mej'orar ¢ accize.s Y
de espacios 4 mantenimiento. S brlgdar serv1c.10$
s publicos de calidad.
publicos.
Construccion de Mejorar el acceso y
espacios publicos 2 En ejecucion. Si brindar servicios
en la parroquia. publicos de calidad.
Gestion para el
incremento y Se encuentra en el Mejorar las
mejoramiento de ) presupuesto i condiciones de vida
la dotacion de participativo del con la dotacion de
agua potable en la municipio. servicios basicos.
parroquia.
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PRIORIZAR
ESTADO ;SE | OBSERVACIONES
PROYECTO CUMPLI‘(,') ) ‘POR QUE? EN LA NUEVA | OBSERVACIONES
' ¢ ' PROPUESTA
Gestion para la Mejorar las
eliminacion de i Se ha cumplido con Si condiciones de vida
desechos y la gestion. con la dotacion de
residuos solidos. servicios basicos.
Gestion para la
dotacion de
1 : : .
iy arma§ . Se encuentra Si (gestion e Generar espacios
comunitarias en 1 . . . .
gestionado. implementacion) mas Seguros.
lugares
estratégicos de la
parroquia.
. N trato d
. Debido a la cercania y (S,e_ rato ae
Mantenimiento . rehabilitar, pero :
con la parroquia de Por sistema de
UPC. No ; por temas de )
Poal6 no se supo : competencias.
. competencia no
realizar. .
se pudo ejecutar).
Construccion de
d . . .
o e. . Si Se realizo el muro. No Obra ejecutada.
contencion en San
Gerardo.
Mejorar las
., ., condiciones de vida
Construccion, Se cumplio con la i ) ,
: 4 . Si de la ciudadania y
aceras y bordillos. construccion. .
mejorar la
conectividad.
Rotulacion de las ., Si (se completara ) )
, . Se cumplid, pero . Mejorar la imagen
vias de la Si la rotulacion de .
. falta de completar. , parroquial.
parroquia. las vias)
Incrementar la
Construccion d bertura d
orimEeen ¢ Si Si fue ejecutado. Si coDeTa °
baiios publicos. servicios a nivel
parroquial.
Adquisicion de
Si
pasamatios pard : Si esta ejecutado. No Obra ejecutada.

las gradas de la
parroquia.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida del equipo técnico del GAD

Parroquial Rural 11 de Noviembre
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1.2.  Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el SIGAD.

En relacion con los informes de identificacion de errores en la informacion ingresada al SIGAD durante los

ejercicios fiscales de 2019, 2020, 2021 y 2022, se destacan los siguientes puntos:

1. EJERCICIO FISCAL 2019 - REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS
Y PRESUPUESTARIO DE PROGRAMAS/PROYECTOS.

En este periodo el indice de cumplimiento de las metas planteadas corresponde al 85%, esto se debe
a que no se cumpli6 con la meta de resultado del PDOT, que es: “realizar el mantenimiento al 80%
de las vias parroquiales hasta el 2019”; ya que se ha establecido ejecutar 2 proyectos por meta; pero
que el Gad Parroquial realiza un solo proyecto lo cual representa al 50% del avance de la meta

planteada.

2. EJERCICIO FISCAL 2020 - REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS
Y PRESUPUESTARIO DE PROGRAMAS/PROYECTOS.

En este periodo el indice de cumplimiento de las metas planteadas corresponde al 100%. Luego de
revisada la informacion se puede determinar que no se reportan errores y que el Gobierno Parroquial

cumplié con la planificacion de trabajos.

3. EJERCICIO FISCAL 2021 - REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS
Y PRESUPUESTARIO DE PROGRAMAS/PROYECTOS.

En este periodo el indice de cumplimiento de las metas planteadas corresponde al 100%. Luego de
revisada la informacion se puede determinar que no se reportan errores y que el Gobierno Parroquial

cumplio con la planificacion de trabajos.

4. EJERCICIO FISCAL 2022 - REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS
Y PRESUPUESTARIO DE PROGRAMAS/PROYECTOS.

En este periodo el indice de cumplimiento de las metas planteadas corresponde al 99%, esto se debe
a que no se cumplio totalmente con la parte presupuestaria de meta de resultado del PDOT, que es:
“desarrollar 1 programa para el fortalecimiento del turismo local hasta el 2022”; ya que en la
informacion registrada en el SIGAD reporta un error con un porcentaje de ejecucion presupuestaria
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; del

30.41%.
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1.3.  Revision y analisis de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion a los

PDOT.

El GAD Parroquial entrega un informe anual de cumplimiento de metas del PDOT con un total de 22

paginas por informe anual los cuales contienen:
e Seguimiento al cumplimiento de metas e indicadores por componente.

Cabe detallar que con la informacion obtenida se pudo realizar el andlisis del PDOT como se muestra en
las tablas que anteceden, donde se detalla y se analiza un RESUMEN DE CUMPLIMIENTO DE METAS
E INDICADORES.

1.4. Revision de normativa que regule procesos de planificacion local y revision de competencias

y facultades.

En el Sistema politico institucional, se lleva a cabo una exhaustiva revision y andlisis de la normativa que
rige los procesos de planificacion a nivel local, asi como las competencias y facultades atribuidas al

GADPRIIN.

Este proceso de revision implica una evaluacion detallada de las leyes, reglamentos y disposiciones legales
que influyen directamente en la planificacion a nivel local, asegurando una comprension profunda de los
marcos normativos que guian las acciones del GADPRIIN. Se analizan aspectos clave, como la
coordinacion interinstitucional, los mecanismos de participacion ciudadana, y la integracion de politicas

nacionales en la planificacion local.

En paralelo, se profundiza en el estudio de las competencias y facultades que se han conferido al
GADPRI1N, examinando cémo estas se alinean con los objetivos de desarrollo, la autonomia local y las
necesidades de la comunidad. Este andlisis contribuye a una mejor comprension de la capacidad del
GADPRI11IN para implementar politicas y proyectos que respondan de manera efectiva a las demandas

locales y a las metas establecidas en el marco de la planificacion estratégica.

La revision y analisis de esta normativa no solo buscan garantizar la conformidad legal, sino también
fortalecer la capacidad del GADPR11N para tomar decisiones informadas, promover la transparencia y la

rendicion de cuentas, y optimizar la eficacia en la gestion publica local.

Con el objetivo de tomar decisiones informadas, promover la transparencia y la rendicion de cuentas, y
optimizar la eficacia en la gestion publica local, el GADPRIIN cuenta con competencias exclusivas

determinadas en la ley, que de acuerdo al art. 65 del COOTAD, se establecen las siguientes:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal

y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
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b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios ptblicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad
y la proteccion del ambiente;

d) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

e) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

f) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y

g) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
Adicionalmente se puede acotar la Normativa interna del GADPRI11IN:

e ORGANICO FUNCIONAL.
e GACETA PARROQUIAL.

1.5.  Sistemas de informacién local (SIL) o redes de informacién local.

EI GADPRI1N no dispone de un Sistema de Informacion Local — SIL.

La falta de un Sistema de Informacion Local (SIL) en el seno del GADPRIIN representa una carencia
significativa en la gestion de la informacion. Un SIL es una herramienta esencial para la recopilacion,
almacenamiento, procesamiento y difusion de datos relevantes a nivel local, proporcionando una base

solida para la toma de decisiones informadas.

La ausencia de un SIL limita la capacidad del GADPRI11N para acceder de manera eficiente a informacion
clave, dificulta el seguimiento y evaluaciéon de proyectos y politicas, y obstaculiza la coordinacion
interinstitucional. Un SIL bien implementado no solo optimiza la gestion interna de la informacion, sino
que también facilita la colaboracion con otras entidades gubernamentales, la participacion ciudadana y la

transparencia.

Se sugiere que el GADPRIIN considere la implementacion de un SIL personalizado y adaptado a sus
necesidades especificas. Este sistema podria abarcar areas como la planificacion urbana, servicios publicos,
estadisticas demograficas y economicas, entre otras. Ademas, la integracion de tecnologias modernas y
buenas practicas de gestion de datos contribuira a la eficiencia y efectividad del SIL, proporcionando una

base solida para la toma de decisiones estratégicas y el cumplimiento de objetivos de desarrollo local.
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1.6.  Conformacion equipo de trabajo.

En el marco del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural Once de Noviembre, llevo a cabo una iniciativa
estratégica al contratar una consultoria compuesta por un equipo técnico multidisciplinario altamente

capacitado.

Dicha consultoria se conformé con un director a la cabeza, encargado de liderar y coordinar todas las
actividades relacionadas con la actualizacion del PDOT. Este rol directivo asegura la cohesion y eficacia

del equipo en la consecucion de los objetivos establecidos.

Ademas, se integraron expertos especializados en diversas areas clave. La inclusion de un especialista en
fomento productivo fortalece la capacidad del equipo para abordar aspectos econdmicos y productivos,
garantizando asi que el PDOT refleje una vision integral del desarrollo local. La presencia de un especialista
en politicas publicas aporta una perspectiva estratégica, asegurando que las politicas propuestas estén

alineadas con los objetivos de largo plazo y las necesidades de la comunidad.

La inclusion de un gedgrafo en el equipo resalta la importancia de comprender la dimension espacial y
geografica en la planificacion territorial. Su experiencia contribuye a una evaluacion precisa de los recursos

naturales, la distribucion demografica y otros factores geograficos relevantes.

Adicionalmente, la participacion de técnicos locales refuerza el enfoque inclusivo y contextual del proceso
de actualizacion del PDOT, asegurando que las particularidades y necesidades especificas de la comunidad

sean debidamente consideradas.

Este enfoque multidisciplinario no solo potencia la calidad técnica del proceso de actualizacion del PDOT,
sino que también favorece la diversidad de perspectivas y habilidades, promoviendo una planificacion

integral y sostenible que aborda los desafios y oportunidades.

Tabla 11. Conformacion del equipo consultor.

NOMBRES Y . ROL EN L,A
FORMACION ACADEMICA ACTUALIZACION DEL
APELLIDOS
PDOT
Franklin Molina Ing. Civil Director de proyecto
Francisco Carbajal Ing. Administracion de Empresas Especialista Adm. Empresas
Patricia Pérez Ing. Ambiental Especialista Ambiental
Danny Espin Ing. En Ciencias Geograficas Especialista Geografo
Celeste Endara Lic. En Trabajo Social Especialista Trabajo Social

67



Jueves 5 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1915 - Registro Oficial

ROL EN LA
NOMBRES Y FORMACION ACADEMICA ACTUALIZACION DEL
APELLIDOS
PDOT
Juan Molina Ing. Agrénomo Especialista Agrénomo

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

1.7. Creacion o consolidacion de instancias de participacion.

Durante el crucial proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se
establecieron instancias especializadas de interaccion entre la administracion publica y la ciudadania. Estos
encuentros fueron disefiados como espacios participativos, caracterizados por el didlogo abierto, la

deliberacion informada y la concertacion, con el objetivo de facilitar un proceso inclusivo y colaborativo.

En estas instancias de encuentro, se propicié un ambiente de armonia para la participacion activa de los
ciudadanos, permitiéndoles expresar sus perspectivas, preocupaciones y aspiraciones para el desarrollo de
sus comunidades. A través de procesos de didlogo estructurado, se pudo identificar y priorizar problemas

locales, asi como destacar las potencialidades existentes en el territorio.

La deliberacion cuidadosa y la interaccion entre la administracion publica y la ciudadania no solo sirvieron
como un medio para compartir informacién relevante, sino que también propiciaron un entendimiento

mutuo y construyeron un consenso colectivo sobre las metas y enfoques para la actualizacion del PDOT.

La concertacién, como componente esencial de estas instancias, garantizd que las decisiones tomadas
fueran el resultado de un proceso colaborativo y participativo, integrando eficazmente las voces y
perspectivas diversas de la comunidad. Estas contribuciones ciudadanas no solo informaron la elaboracién
de la vision parroquial, sino que también enriquecieron significativamente la formulacion de estrategias y

acciones concretas en el PDOT.

En virtud de lo mencionado, estas instancias de encuentro no solo representaron un medio para la consulta
publica, sino que se convirtieron en un espacio dindmico y enriquecedor donde la sinergia entre la
administracion publica y la ciudadania generdé insumos valiosos para la planificacion territorial,
promoviendo asi un PDOT mas representativo, inclusivo y alineado con las aspiraciones colectivas de la

comunidad.

1.8. Conformacion del Consejo de Planificacion Local.

e Sr. Paco Ramiro Pacheco Representante de las comunidades.
e Sra. Piedad Pastora Tufifio Representante de las comunidades.
e Sr. Rene Alberto Orbea Tapia Representante de las comunidades.
e Ing. Adriana Mariela Criollo Representante del area técnica
e Sr. Geovanny Corrales Mena Representante de los vocales
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e Ing. Bella Lissette Mena Mena Presidenta del GADPR-11 de Noviembre.

1.9.  Notificacion del inicio de procedimiento

Previo al inicio de los trabajos correspondientes a la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia 11 de noviembre, se emitieron los oficios, a las distintas instituciones que son

participes de esta actualizacion.

Mediante Oficio N° 106-GADPR11NOV-2024, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido a la Mgs. Nelly
Vanessa Corrales Vargas, DISTRITO DE EDUCACION LATACUNGA, en la cual se pone en su
conocimiento que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre, inicia el proceso
de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, y se solicita la informacion

correspondiente.

Mediante Oficio N° 107-GADPR11NOV-2024, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido al Tcm. Daniel
Chamorro Enriquez, DIRECTOR DE LA ESPE SEDE LATACUNGA, en la cual se pone en su
conocimiento que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre, inicia el proceso
de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, y se solicita la informacion

correspondiente.

Mediante Oficio N° 108-GADPR11NOV-2024, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido al Ing. Henry
Mauricio Villacrés Lopez, DIRECTOR ZONAL 3 DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE AGUA Y
TRANSPARENCIA ECOLOGICA, en la cual se pone en su conocimiento que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre, inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial 2023-2027, y se solicita la informacion correspondiente.

Mediante Oficio N° 109-GADPR11NOV-2024, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido a la Ing. Olga
Millingalli, DIRECTORA DEL MIES, en la cual se pone en su conocimiento que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial 11 de noviembre, inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial 2023-2027, y se solicita la informacion correspondiente.

Mediante Oficio N° 110-GADPR11NOV-2024, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido al Ing. Jorge Bafio
Castillo, DIRECTOR DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, en la cual se pone en
su conocimiento que el Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial 11 de noviembre, inicia el proceso
de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, y se solicita la informacion

correspondiente.

Mediante Oficio N° 111-GADPR11NOV-2024, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido a la Lcda. Maria
Rosa Aguirre, DIRECTORA ZONAL DEL MINISTERIO DE TURISMO, en la cual se pone en su

conocimiento que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial 11 de noviembre, inicia el proceso
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de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, y se solicita la informacion

correspondiente.

Mediante Oficio N° 112-GADPR11NOV-2024, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido a la Abg. Katerin
Paredes Carrefio, MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS, en la cual se pone en su
conocimiento que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial 11 de noviembre, inicia el proceso
de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, y se solicita la informacion

correspondiente.

Mediante Oficio N° 113-GADPR11NOV-2024, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido al Dr. Fabricio
Tinajero, ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA, en la cual se pone en su conocimiento que el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial 11 de noviembre, inicia el proceso de Actualizacion del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, y se solicita la informacion correspondiente.

Mediante Oficio N° 114-GADPR11NOV-2024, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido a la Dra. Lourdes
Tiban, PREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI, en la cual se pone en su conocimiento que el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial 11 de noviembre, inicia el proceso de Actualizacion del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, y se solicita la informacion correspondiente.

Mediante Oficio N° 140-GADPR11NOV-2024, de fecha 27 de marzo de 2024, dirigido al Sr. Tarquino
Chicaiza, PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL LA VICTORIA, en la cual se pone en su
conocimiento que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial 11 de noviembre, inicia el proceso

de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 141-GADPR11NOV-2024, de fecha 27 de marzo de 2024, dirigido al Lic. José
Unaucho, PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL POALO, en la cual se pone en su conocimiento que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial 11 de noviembre, inicia el proceso de Actualizacion del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 195-GADPR11INOV-2024, de fecha 16 de abril de 2024, dirigido al Arq. Luis
Quimbita, DIRECTOR DE AVALUOS Y CATASTROS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
LATACUNGA, en la cual se pone en su conocimiento que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial 11 de noviembre, inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial 2023-2027, y se solicita informacion correspondiente.

Mediante Oficio N° 199-GADPR11NOV-2024, de fecha 16 de abril de 2024, dirigido al Tecnologa Zaida
Sambonino Garcia, DIRECTORA DE LA OFICINA TECNICA Y PRESTACION DE SERVICIOS
COTOPAX]I, en la cual se pone en su conocimiento que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
11 de noviembre, inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2023-2027, y se solicita la informacion correspondiente.
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De esta forma el GADPR11NOV, da cumplimiento a las notificaciones correspondientes, que permitan

realizar las gestiones correspondientes, para la actualizacion del PDOT.

1.10. Mapeo de actores.

El mapeo de actores publicos, privados y de la sociedad civil en una parroquia implica identificar y
visualizar las diferentes organizaciones, instituciones y grupos de interés que estan presentes en esa area

geografica especifica.

Con el objetivo de facilitar las acciones de gestion y articulacion del GAD Parroquial, previas a la
actualizacion de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es esencial llevar a cabo una
identificacion exhaustiva de todos los actores que ejercen influencia en el territorio. Estos actores incluyen
instituciones de la Funcion Ejecutiva, otros GAD, diversos representantes de la sociedad civil. A partir de
la percepcion del GAD, se debe definir la intensidad de la relacion de la parroquia con cada uno de estos

actores, categorizandola como alta, media, baja o nula.

Tabla 12. Mapeo de actores territoriales de la parroquia Once de Noviembre.

ACTIVIDADES QUE REALIZA A RELACION

SECTOR ACTOR NIVEL PARROQUIAL GAD-ACTOR

e Elaborar, aprobar y modificar el

GAD MUNICIPAL DE plan de desarrollo comunal cuya
LATACUNGA aplicacion debera armonizar con

los planes regionales y nacionales.

Alta

Gobierno
Local e Competencia en vialidad,

produccion y ambiente
G%I})E Iz:}éqr\g;\f;?L o Sus actividades estan enfocadas
para el apoyo a fomento Alta
productivo, con el apoyo de
asistencia técnica, capacitacion y
materiales.

e Apoyar al Tribunal Electoral en los
procesos electorales. Receptar
denuncias por violacion a los
derechos humanos, y canalizar

TENENCIA POLITICA hacia las autoridades competentes.

e Informar oportunamente al Jefe
Politico del cantén sobre la
produccioén de conflictos sociales o
culturales en las comunidades y
recintos.

Gobierno Alta

Central
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ACTIVIDADES QUE REALIZA A RELACION

SECTOR G NIVEL PARROQUIAL GAD-ACTOR

e Coordinar las acciones de salud
publica para evitar o controlar
riesgos o dafios a la salud en la
poblacion de la parroquia Once de
Noviembre para lograr un mejor
nivel de salud. El servicio que Alta
presta el Distrito de Salud es la
atencion médica mediante
promotores de salud que se dirigen
a las comunidades de la parroquia a
brindar sus servicios como
profesionales en la rama de la
salud.

DISTRITO 05D01
MINISTERIO DE
SALUD

e Promover y fomentar activamente
la inclusion econdmica y social de
MIES la poblacion de la Parroquia, de tal Alta
forma que se asegure el logro de
una adecuada calidad de vida.

e Regular, normar, facilitar, controlar
y evaluar la gestion de la
produccidn agricola, ganadera,
acuicola y pesquera del pais.

MAG e Promover acciones que perrnitan el Alta

desarrollo rural y propicien el

crecimiento sostenible de la
produccion y productividad del
sector impulsando al desarrollo de
productores

e Desarrollar y garantizar un sistema
de educacion intercultural bilingiie
en el marco de los derechos
humanos y colectivos de los

DISTRITO 05DO01- pueblos y nacionalidades, el medio
MINISTERIO DE ambiente sustentable y la
EDUCACION democracia, mediante el Alta

mejoramiento de la calidad de los
aprendizajes de los sujetos de la
educacion, el disefio e
implementacion de politicas en el
contexto de las politicas educativas
del Estado Ecuatoriano.
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SECTOR ACTOR

ACTIVIDADES QUE REALIZA A

NIVEL PARROQUIAL

RELACION
GAD-ACTOR

FUERZAS ARMADAS
TERRESTRES

Seguridad ciudadana, control de
comercializacion de recursos
silvestres y madera. Monitoreo de
la seguridad limitrofe. Ayuda social
con brigadas de salud y educacion.

Alta

BANCO DE
DESARROLLO

Impulsar, acorde a las politicas de
Estado, el desarrollo sostenible con
equidad social y regional,
promoviendo la competitividad
territorial, mediante la oferta de
soluciones financieras y servicios
de asistencia técnica, para mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Alta

CONTRALORIA
Control GENERAL DEL
ESTADO

Dirigir el sistema de control
administrativo, que se compone de
auditoria interna, auditoria externa
y del control interno de las
entidades del sector publico.
Asesorar a los 6rganos y entidades
del Estado cuando se le solicite.

Alta

Nota. Elaborado por el Equipo

Consultor.

1.11. Instructivo metodologico, para la notificacion, difusion, socializacion, discusién del PDOT

con la poblacién.

Es necesario plantearse una metodologia que permita difundir de manera efectiva el instrumento

de planificacion generado por el GAD, para ello debe ser planteado objetivos claros que

direcciones el proceso.

Grafico 1. Objetivos.

eInformarala
poblacidn sobre el
contenido y objetivos
del PDOT.

-
eFomentar la

participacion
ciudadana en el

proceso de discusion. comunidad.

A 4 . 3\
eRecoger opiniones,

sugerencias y
comentarios de la

Objetivo2 Objetivo3

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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Para este efecto se plantea algunas fases que fortaleceran las actividades puntuales que se realicen

con la finalidad de difundir el PDOT.

Actividades Previas

* Reuniones preparatorias: Realizar reuniones con el equipo técnico y los actores clave para
definir la estrategia de socializacion.
» Identificacion de grupos de interés: Catalogar a los diferentes sectores de la poblacion que seran

convocados (juntas de accidon comunal, organizaciones sociales, colegios, etc.).

Notificacion

Se planteara actividades donde se involucre al personal del GAD tanto para las comunicaciones

iniciales, como también para los diferentes canales que puedan ser utilizados para este fin.

Grifico 2. Notificacion

Mensajes en medios locales

Carteles informativos en lugares publicos

Comunicacion inicial: Enviar una comunicacion oficial a la
poblacion informando sobre la elaboracion del PDOT y la
importancia de su participacion. Esto puede incluir:

Convocatorias: Publicar convocatorias especificas para eventos de socializacién en medios

locales, sitios web oficiales y redes sociales.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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Grifico 3. Difusion

C
O
V)]
-
=
O

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Socializacion
» Talleres y foros: Organizar talleres y foros comunitarios donde se presente el PDOT y se expliquen
sus sistemas. Se pueden utilizar técnicas participativas como:
¢ Dinamicas de grupo.
e Mapeo participativo.
¢ Lluvias de ideas.
» Encuentros virtuales: Si es posible, ofrecer sesiones virtuales para alcanzar a aquellos que no

pueden participar presencialmente.
Discusion
» Espacios de dialogo: Facilitar espacios de discusion en los que los ciudadanos puedan expresar sus
opiniones, inquietudes y sugerencias sobre el PDOT. Estos pueden incluir:
e Mesas de trabajo.
o Consultas publicas.

» Recopilacion de aportes: Establecer un sistema para documentar todas las opiniones y propuestas

planteadas por la comunidad.
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Evaluacién y Retroalimentacion

Ningun proceso puede contemplar acciones satisfactorias sino esta involucrada la evaluacion del proceso,
ya que este permitird al GAD obtener resultados cuantitativos y cualitativos de la difusion realizada de su

Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial actualizado.

Grifico 4. Evaluacion y Retroalimentacion

eAnalisis de la participacion:
Evaluar la efectividad de las
diferentes estrategias de
socializacion.

eInforme de resultados:
Elaborar un informe que recoja
las sugerencias y comentarios
de la poblacién, asi como las
medidas a tomar en cuenta para
el PDOT.

eComunicacion de resultados:

Informar a la poblacién sobre

coémo se han considerado sus

aportes en la version final del
PDOT.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Seguimiento

» Creacion de un canal de comunicacion continuo: Establecer un medio para que la poblacion pueda
seguir enviando sus inquietudes y sugerencias sobre el PDOT a lo largo de su implementacion.
» Informes periodicos: Realizar informes de seguimiento sobre cémo se esta implementando el

PDOT y los resultados obtenidos.

Consideraciones Finales

Es importante que todo el proceso sea inclusivo, transparente y accesible para todos los sectores de la
poblacion. Fomentar la confianza entre la comunidad y las autoridades es clave para el éxito de la

socializacion del PDOT.

1.12. Plan de trabajo

En la conceptualizacion del plan de trabajo, se ha dado un énfasis particular a la precision y claridad de las
actividades, estableciendo roles y responsabilidades con el objetivo de crear un marco operativo robusto.

Se ha llevado a cabo una exhaustiva identificacion de fuentes de informacion potenciales, asegurando la

76



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1915 Jueves 5 de diciembre de 2024

diversidad y calidad de los datos que respaldaran el proceso decisional. Ademas, se ha integrado un enfoque
participativo que involucra activamente tanto a los actores estatales como a la ciudadania, asegurando una
representacion equitativa y una toma de decisiones informada. Este enfoque inclusivo se ha fundamentado
en el detallado mapeo de actores, permitiendo establecer mecanismos de participacion adecuados para cada

entidad involucrada en el proceso.

El desarrollo del cronograma ha sido un componente central en la planificacion del trabajo, procurando una
distribucion eficiente de las tareas a lo largo del tiempo. Este cronograma ha sido concebido de manera
estratégica, considerando la interrelacion de actividades y optimizando los recursos disponibles. Asimismo,
se ha disefiado para ser flexible y adaptable a posibles ajustes derivados de las dinamicas propias del
proceso, garantizando asi una ejecucion eficaz y resiliente. En conjunto, estos elementos configuran un plan
de trabajo integral que no solo proporciona una estructura clara para la implementacion, sino que también

se adapta dindmicamente a las necesidades emergentes y al contexto cambiante.

Grifico 5. Cronograma

) TIEMPO EN MESES
DESCRIPCION 1 2 3 RESPONSABLES
1[2]3]al 23 af1]2]3]4
FASE 1: ETAPA PREPARATORIA 15 dias
Plan de trabajo

Recopilacion de infomacion

Matriz de inventario de informacion
FASE 2: DIAGNOSTICO 30dias
Levantamiento de informacion: Reuniones participativas
Levantamiento de Informacion: Mapeo Participativo
(preparacion y generacion de mapas base)
Caracterizacion Parroquial

Director de proyecto Ing.Civill
Agronomo/Administracion de empresas

Analisis del Sistema Ambiental. Director de proyecto Ing. Civil/Trabajador
Estudio Geotécnico social/Administracion de empresas/ing.
Analisis del Sistema de Asentamientos Humanos Agrénomo/Geografo/ Ing. Ambiental

Andlisis del Sistema Socio Cultural
Andlisis del sistema Econdmico Productivo
Andlisis del sistema Politico Institucional
Analisis estratégico

FASE 3: ELABORACION DE PROPUESTA 15 dias

Propuesta a largo y mediano plazo Director de proyecto Ing.
Propuesta de gestion CivillGeografo/Administracion de empresas
FASE 3: ELABORACION MODELO DE GESTION 15 dias

Insercion estratégica territorial

Formas de gestion - arficulacion para la gestion
Estrategias transversales Director de proyecto Ing. Civil/
Estrategias de seguimiento y evaluacion Geografo/Administracion de empresas
Validacion del documento del PDOT
Entrega del Plan Final PDOT

TOTAL SETENTA'Y CINCO DIAS (75)

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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2. CAPITULO II. FASE DE DIAGNOSTICO.
2.1. Caracterizacion General

La parroquia Once de Noviembre, situada en la provincia de Cotopaxi, en el canton Latacunga, tiene una
superficie de 1040,73 ha. Tiene una poblacion de 3233 personas, repartida principalmente entre el 77,3%
de mestizos y el 21,2% de indigenas, el 0.7% blancos, el 0.4% de afroecuatorianos y el 0,4% de montubios,

de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (CPV-2022).

Tabla 13. Ubicacion de la parroquia Once de Noviembre

Parroquia Once de Noviembre
Fecha de parroquializaciéon| 08 de junio de 1939
Norte: Parroquia Poalo. (Canton Latacunga)
Sur: Cantén Pujili.
Limites
Este: Parroquia Eloy Alfaro. (Canton Latacunga)
Oeste: Parroquia la Victoria (Cantéon Pujili).
La Union,
Barrio Centro,
Angamarca
San Gerardo,
San Pedro,
Barrios
Plaza Arenas,
San Alfonso,
Cristo Rey.
Las Parcelas
La Libertad
Comunidad Comuna la Libertad Playa Inchapo
Nacionalidades 1 nacionalidad: Kichwa
Poblacion total 3233 habitantes (INEC 2022).
Extension 1040,73 ha
Rango altitudinal 2850 a 2950 msnm
Clima Ecuatoriano meso térmico seco
Temperatura Temperatura ambiente promedio es de 10 a 20 °C

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida del proceso de levantamiento

de informacion.
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Mapa 1. Mapa base.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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2.2.  Anilisis por sistema

2.2.1. Fisico ambiental.

La parroquia Once de Noviembre cuenta con un suelo tipo arenoso el cual es predominante para el

desarrollo de actividades agricolas, la textura del suelo se compone de: arena gruesa, arena media, arena

fina, limo, arcilla.
2.2.1.1. Recursos naturales no renovables.

Recursos mineros.

En el territorio de la parroquia Once de Noviembre se reconoce la presencia del recurso minero de cantera

que es la Roca volcanica (puzolana); mismo que sirve para la fabricacion de ceramicas y construccion de

bloque. El aprovechamiento de este tipo de minerales esta permitido en algunos sectores de la parroquia.

En la siguiente tabla se enlistan las diferentes dreas concesionadas para el aprovechamiento de estos

recursos mineros.

Tabla 14. Recursos mineros.

SECTOR DESCRIPCION X Y
Los Hornos Cantera 760082 9896745
Inchapo Cantera 760200 9897100

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de: ARCERNNR 2022,
CONALI 2020, IGM 2014.
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Mapa 2. Recursos mineros.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

La explotacion de estos recursos no renovables supone impactos ambientales que deben ser considerados
con el fin de planificar una extraccion sostenible. Las comunidades locales podrian obtener un beneficio

econdmico al usar estos recursos, sin embargo, también habria impactos negativos a su entorno.
2.2.1.2. Recursos Naturales renovables.

Hidrico.

El agua es el recurso mas importante para las comunidades en la parroquia Once de Noviembre. El agua no
solo sustenta la vida humana, sino que también es el elemento que nutre y da vida a la biodiversidad de la
region. Su importancia va desde el abastecimiento de agua potable para las comunidades, hasta el riego de
los cultivos. Su proteccion y aprovechamiento limitado es fundamental no solo para la supervivencia diaria,

sino también para preservar la riqueza natural de la parroquia.

A pesar de que el territorio del canton Latacunga forma parte de la cuenca alta del rio Pastaza, donde mas
del 87% de dicho territorio forma parte de esta cuenca; particularmente de la sub- cuenca del rio Patate.
Las zonas altas de las parroquias Toacaso y Once de Noviembre se asientan sobre la demarcacion hidrica
del rio Esmeraldas. La parroquia cuenta con un déficit de agua por lo que los lugares y zonas con capacidad

de agua se encuentran en la parte baja, ya que poseen mas agua (pozo y canal de riego) que, en la parte alta.
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En la siguiente tabla se puede observar los datos registrados en el IGM que en la actualidad consta que en

el territorio existe la demarcacion hidrogréafica Pastaza.

Tabla 15. Patrimonio hidrico.

CODIGO DEMARCACION SIMBOLO | RANGO Al;fA PORC&)NTAJE
HDO000 | Demarcacion hidrografica Pastaza| DHPA | 4000 - 230| 1040,73 100

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de: MAATE 2017, CONALI
2020, IGM 2014.

Mapa 3. Patrimonio hidrico.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Suelos.

La composicion de los suelos determina si son fértiles, o muy acidos, u otras caracteristicas interesantes.
En la Tabla 16, se presenta los tipos de suelo identificados en Once de Noviembre y la extension de terreno

que ocupan. Se observa que el suelo predominante es el ENTISOLES con un 4rea considerable del 94,52%

del territorio.
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Tabla 16. Suelos.

SUELOS - ORDEN TAXONOMICO A(ﬁf)A PORC(](;)I\;TAJE

Entisoles 983,68 94,52

No Aplicable 35,22 3,38

Tierras Miscelaneas 21,83 2,10
TOTAL 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de: MAG 2019, CONALI
2020, IGM 2014.

Mapa 4. Suelos.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

La preservacion del suelo es de suma importancia, especialmente en regiones donde factores como la
topografia, la geologia y actividades extractivas pueden aumentar el riesgo de erosion. Implementar tacticas
de gestion sostenible, como la rotacion de cultivos y el uso de técnicas agricolas que respeten el medio

ambiente, resulta crucial para conservar la salud del suelo y garantizar su fertilidad a largo plazo.
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2.2.1.3. Ecosistema

Los ecosistemas son sistemas naturales complejos que integran la flora, la fauna y los elementos abidticos
de un area determinada, desempefiando funciones vitales para el equilibrio ambiental y el bienestar humano.
Comprender y considerar los ecosistemas es fundamental para promover un desarrollo sostenible y
armonioso.

De acuerdo a la informacion cartografica obtenida en el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, el ecosistema representativo que se encuentra en la Parroquia Rural Once de Noviembre es que

no existe bosque.

Tabla 17. Ecosistemas

AREA
ECOSISTEMA
(ha)
Intervencion (Muy Baja Area Bosque) 1040,73
TOTAL 1040,73

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a informacion obtenida de: MAATE 2013, CONALI
2020, IGM 2014.

Mapa 5. Ecosistemas.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1915 Jueves 5 de diciembre de 2024

2.2.1.4. Amenazas naturales

Cuando abordamos este tema, nos referimos al riesgo latente asociado a eventos de origen natural como
volcéanico, deslizamientos, movimiento de masas, sismicos, inundaciones, tsunami o incendios que tienen
el potencial de perjudicar a los habitantes de la parroquia, el medio ambiente, entre otros. Las amenazas
naturales identificadas en la parroquia Once de Noviembre son los movimientos en masa, el peligro sismico,

las inundaciones y los incendios.

Movimiento de masas.

Los movimientos de masa se refieren a desplazamientos de grandes cantidades de materiales, como tierra,
rocas, lodo o escombros, que pueden ocurrir de forma repentina o gradual. Estos eventos pueden ser
desencadenados por diversos factores y pueden tener consecuencias devastadoras en términos de pérdidas

materiales y humanas.

Observamos en el Mapa 6 que los centros poblados de la parroquia se encuentran justamente en areas de
alta probabilidad de que se den movimientos en masa. Esta informacion es crucial en la construccion de

infraestructuras y planificacion urbana.

Mapa 6. Movimientos en masa.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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Peligro sismico.

La amenaza sismica es evaluada por su frecuencia e intensidad. Cada area o zona puede clasificarse segun
su sismicidad, ya sea muy alta, alta, media o baja, dependiendo de la regularidad e intensidad de los eventos

sismicos que experimenta.

En el caso de la parroquia rural Once de Noviembre se observa en el Mapa 7 que la amenaza sismica para
todo el territorio se clasifica como muy baja para sismos superficiales. La probabilidad de estos eventos

supone un riesgo minimo para los habitantes del sector.

Tabla 18. Peligro sismico.

AREA
PELIGRO SISMICO ACELERACION PORCEJ/NTAJE
(ha) (%)
Muy baja 0.8-0.9 854,71 82,13
Baja 09-1.0 186,02 17,87
TOTAL 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de: IGEPN 2016, CONALI
2020, IGM 2014.

Mapa 7. Peligro sismico.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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Inundaciones.

Las inundaciones, cominmente originadas por alteraciones subitas en los patrones meteoroldgicos, tienen

un impacto notable en las poblaciones bajas segln la topografia del lugar las zonas afectadas corresponden

a los barrios de San Alfonso, San Gerardo y las Parcelas, al estar bajo el nivel de la calzada de la E35, el

lugar no cuenta con una zona de desfogue por lo que el agua se estanca produciendo severas afectaciones a

la poblacion.

En la siguiente tabla se puede apreciar que el 34,71% del territorio de la parroquia tiene una susceptibilidad

baja de inundacion, mientras que el restante no tiene susceptibilidad. Por lo tanto, la construccion de

infraestructuras en esta area de territorio presentard desafios de esta indole, por lo que se deberia considerar

el encause y desfogue del agua hacia las zonas externas del territorio poblado.

Tabla 19. Inundaciones.

INUNDACIONES PENDIENTE AL LUHELA L)
(ha) (%)
Baja 0-5 361,19 34,71
Sin susceptibilidad 50-70 679,54 65,29
Total Parroquia 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de: SNGR 2015, CONALI

2020,

IGM 2014.
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Mapa 8. Inundaciones.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
Incendios.

Los incendios pueden ocurrir tanto de manera natural como por actividades humanas. Cualquiera sea la
causa este evento representa una amenaza significativa para los ecosistemas de la parroquia Once de
Noviembre. Ademas, de las posibles personas heridas o fallecidas que acarrea una catastrofe como estas,

los incendios destruyen hébitats, ponen en riesgo la biodiversidad, contribuyen a la degradacion del suelo.

El andlisis de las causas subyacentes ayudara a la prevencion y planificacion de acciones frente a estas

eventualidades.

88



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1915 Jueves 5 de diciembre de 2024

Mapa 9. Incendios forestales.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

2.2.1.5. Amenazas climaticas.

Sequias.

La escasez de agua puede afectar la seguridad alimentaria, la salud de la comunidad y la viabilidad de la
agricultura. Por ello es relevante conocer la probabilidad de sequia en la parroquia. La siguiente tabla indica
que el 100.00% del territorio parroquial es susceptible a sequias. Por lo tanto, todos los riesgos asociados a

esta amenaza climatica impactaran a los ecosistemas y poblacion de Once de Noviembre.

Tabla 20. Sequias.
AREA PORCENTAJE
SEQUIAS SUSCEPTIBILIDAD
(ha) (%)
Zona con Susceptibilidad Media a Sequia Media 1040,73 100
TOTAL 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor a partir la informacion obtenida de: SNGR 2015, CONALI
2020, IGM 2014.
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Mapa 10. Sequias.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Temperaturas.

La temperatura es de 10-20°C, que es un clima frio seco. Se reporta que hay gran variabilidad térmica en
la parroquia Once de Noviembre, debido a cambios de alturas y geomorfologia del territorio. Esto deja
fuera consideraciones sobre variabilidad estacional, cambios climaticos bruscos u otras complicaciones

para la implementacion de distintas actividades.

Tabla 21. Termo tipo

AREA |PORCENTAJE
TERMOTIPO (ha) (%)
Mesotropical Superior 1040,73 100,00
TOTAL 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor a partir de la informacion obtenida de: INAMHI 2002,
CONALI 2020, IGM 2014.

90



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1915

Jueves 5 de diciembre de 2024

Mapa 11. Temperatura.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Isoyetas.

Con respecto a los niveles de precipitacion existentes, en la parroquia rural de Once de Noviembre se

identificaron los siguientes:

Tabla 22. Isoyetas.
PRECIPITACION | AREA |PORCENTAJE
(mm) (ha) (%)
500-600 1040,73 100,00
TOTAL 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor a partir de la informacion obtenida de: INAMHI 2002,

CONALI 2020, IGM 2014.
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Mapa 12. Isoyetas.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

2.2.1.6. Conflictos ambientales.

Conflictos de uso de la tierra.

Los conflictos de uso de la tierra se producen cuando existe una diferencia notable entre lo que la tierra es

capaz de ofrecer en términos de productividad y como esta siendo utilizada realmente.

Para evaluar la magnitud de estos conflictos en la parroquia Once de Noviembre, se compara la capacidad
productiva potencial del suelo con su el uso que se le estd dando actualmente mediante la comparacion de

mapas. De dicha comparacion pueden resultar las siguientes situaciones:

Tabla 23. Conflictos de uso de la tierra.

CONFLICTOS DE USO DE LA TIERRA "‘(IEE)A PORC(%TAJ E
A: Sin conflicto de uso 456,18 43,83
NA: No aplicable 32,61 3,13
O1: Conflicto de uso por sobreutilizacion - Ligera intensidad | 465,77 44,75
03: Conflicto de uso por sobreutilizacion - Severa intensidad 29,93 2,88
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CONFLICTOS DE USO DE LA TIERRA A(ﬁf)‘" PORC(%TAJ E
S2: Conflicto de uso por subutilizacién - Moderada intensidad | 6,72 0,65
S3: Conflicto de uso por subutilizacion - Severa intensidad 5,16 0,50
SIN: Sin intervencién antrépica 44,36 426
TOTAL 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor a partir de la informacion obtenida de: MAG 2021, CONALI
2020, IGM 2014.

Mapa 13. Conflictos de uso de la tierra.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
2.2.1.7. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental.

Areas de proteccion hidrica.

Estas areas sirven para preservar la calidad y cantidad de los recursos hidricos alrededor de fuentes de agua,
como rios, lagos o acuiferos, protegiéndolos de contaminacion y asegurando su disponibilidad para

abastecer las necesidades humanas y ecologicas.

Se observa en la siguiente tabla que las areas de proteccion hidrica son el 100% del territorio de la parroquia.

Estas areas han sido definidas asi por ser zonas de recarga hidrica que se definen como zonas donde el agua
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de lluvia o el agua superficial se filtran hacia el suelo y recargan los acuiferos subterraneos. Este tipo de

acuiferos puede ser una fuente de agua potable y son parte importante del balance de los ecosistemas.

Tabla 24. Proteccion hidrica.

PROTECCION HIDRICA RANGO AREA PORCENTAJE
(ha) (%)
PA-0504-4996 | 119,13 11,45
Demarcacion hidrografica Pastaza
PA-0501-4996 921,6 88,55
TOTAL 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Mapa 14. Proteccion hidrica.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Areas para restauracion.

En la parroquia Once de Noviembre se han establecido determinadas areas para la restauracion de zonas
degradadas. En la siguiente tabla informa que apenas 36 hectareas que corresponden a un 3,46% del
territorio se consideran como un area de restauracion. Ademads, también se encuentran categorizadas de
acuerdo al nivel de prioridad que ha sido designado a su restauracion. La prioridad que se le ha asignado a

la mayoria de estas zonas es de alta y muy alta.
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Tabla 25. Areas prioritarias para restauracion.

AREA DE RESTAURACION A(l;::)A PORCENTAJE (%)
Media 36 3,46
Alta 2 0,19
TOTAL 38 3,65
PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE 1040,73 100
Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
Mapa 15. Areas para restauracion.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor

Estos territorios dedicados a la restauracion de zonas degradadas representan no solo un refugio para la
diversidad biologica, sino también un valioso activo para mitigar el cambio climético y preservar la

integridad de los ecosistemas locales.
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2.2.2. Asentamientos humanos.

2.2.2.1. Distribucion demografica

Centros poblados.

Los principales centros poblados identificados en la parroquia Once de Noviembre se describen en la

siguiente tabla a continuacion.

Tabla 26. Zonas comunales.

Ne BARRIO X Y
1 |La Unién 758496,359 9899984,85
2 | San Pedro 758526,684 9897702,38
3 | Plaza Arenas 759124811 9897727,57
4 | San Alfonso 760012,562 9897740,89
5 | San Gerardo 759905,304 0898413,71
6 | Cristo Rey 758644,191 9896847,81
7 | Las Parcelas 760061,785 0899644,18
Centro 759006,16 9899486,26
9 | La Libertad 759158,035 9900123,48
10 | Angamarca 758572,745 9899005,75

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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Mapa 16. Zonas comunales.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor

Grupos histéricamente excluidos.

En la parroquia Once de Noviembre, se encuentran un grupo étnico. Es esencial garantizar la participacion

activa de estas comunidades, tomando en cuenta sus requerimientos particulares. Entre estos grupos pueden

contarse:

Tabla 27. Nacionalidades.

NACIONALIDADES AREA R
(m”) (%)
Mestizo 1040,73 100
Parroquia Once de Noviembre 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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Mapa 17. Nacionalidades.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Observamos que en la parroquia Once de Noviembre estd registrada la presencia de una nacionalidad
indigena que es la Kichwa que se ubica en varios asentamientos repartidos en el territorio, su poblacion

representa apenas el 21,2% de la poblacion total.

2.2.2.1.1. Uso y ocupacion del suelo.

Catastro predial.

La Zonificacion Territorial Comunitaria se lleva a cabo con el objetivo de asegurar un manejo adecuado de
las areas identificadas en una region especifica. En la siguiente matriz se puede identificar un total de 3757,

como predios catastrados.

Tabla 28. Catastro predial.

AREA PORCENTAJE
SECTOR PREDIOS (ha) (%)
Urbano 206 26,74 2,57
Rural 3551 1013,99 97,43
Total 3757 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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Mapa 18. Catastro predial.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Ocupacién y aprovechamiento del suelo.
Uso de la tierra.

En la parroquia Once de Noviembre la tierra esta siendo utilizada para diversas actividades descritas en la
siguiente tabla. Los dos principales propositos son el uso para actividades agropecuarias mixtas que

corresponde al 89,39% de la parroquia y para conservacion y proteccion que representa el 3,93%.

Tabla 29. Uso de la tierra.

USO TIERRA A(ﬁf)A POR(;})EA)P;TAJE
Agricola 6,63 0,64
Agropecuario Mixto 930,26 89,39
Antropico 28,76 2,76
Avicola 3,85 0,37
Conservacion y Proteccion 40,93 3,93
Pecuario 5,33 0,51
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AREA PORCENTAJE
USO TIERRA o
(ha) (%)
Proteccion o Produccion 21,57 2,07
Tierras Improductivas 3,40 0,33
TOTAL 1040,73 100,00
Nota. Elaborado por el Equipo Consultor
Mapa 19. Uso de la tierra.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

La eleccion de conservar y proteger gran parte del territorio demuestra la trascendencia que tiene para la

parroquia la preservacion del valioso recurso de la naturaleza.

Capacidad de uso de la tierra.

Este apartado busca identificar y delimitar las aptitudes productivas de distintas zonas de la parroquia Once
de Noviembre para luego determinar el nivel de limitacién que podria existir sobre su uso, como se detalla

en la siguiente tabla.
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Tabla 30. Capacidad de uso de la tierra.

CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA A(ﬁf)A PORC(]‘::A’P;TAJE
CLASE II: Muy Ligeras Limitaciones 382,23 36,73
CLASE III: Ligeras Limitaciones 92,05 8,84
Tierras Miscelaneas 28,72 2,76
CLASE V: Limitaciones Fuertes a Muy Fuertes 396,70 38,12
CLASE VII: Tierras de Proteccion-Limitaciones Muy Fuertes 141,03 13,55
TOTAL, PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE 1040,73 100,00

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Mapa 20. Capacidad de uso de la tierra.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Cualquier planificacion sobre la parroquia debera considerar la capacidad de uso de la tierra y la magnitud

de sus limitaciones de uso. De otra forma entraria en conflicto su potencial con su utilizacion.
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2.2.2.1.2. Movilidad, conectividad e infraestructura.

Red de vias.

En el Ecuador la competencia de la vialidad es compartida por el nivel central por el Ministerio de Obras
Publicas, el provincial por el Gobierno Provincial de Cotopaxi y el municipal por el GAD Cantonal de

Latacunga.

A continuacion, se observa la red de vias que conecta la parroquia. Tiene vias de segundo y tercer orden de
tipo pavimentadas. Tiene una buena porcion de la red vial asfaltada cerca a los centros poblados. Esto es
beneficioso para la parroquia. Ademas, mediante vias de lastre y desembarque se conectan puntos mas
periféricos de la parroquia. La red vial parece conectar buena parte de los centros poblados que resaltan en

el mapa.

Mapa 21. Vialidad.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Sin embargo, la infraestructura vial de la parroquia Once de Noviembre tiene amplias oportunidades de
mejora. Gran parte de sus vias son asfaltadas con un porcentaje menor en vias adoquinadas, lo cual es ideal

para el sector productivo, econémico.

102



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1915 Jueves 5 de diciembre de 2024

Abordar las limitaciones en la red vial y garantizar su mantenimiento adecuado por parte de las autoridades
competentes, es esencial para mejorar la calidad de vida de los habitantes y promover el desarrollo

sostenible en la region.
Salud.

La infraestructura de salud de la parroquia rural Once de Noviembre cuenta con un centro de salud siendo
esenciales al prestar servicios médicos a la poblacion asegurando el alcance de la salud a estas parroquias

alejadas de ciudades.

Mapa 22. Salud.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

La atencion médica oportuna es vital para el bienestar de los habitantes de la parroquia. Por ello es
fundamental fortalecer la infraestructura de salud ya existente para garantizar que dicha atencion sea

accesible, rapida y de la mejor calidad para todos los que habitan la Parroquia.
Servicios.

La infraestructura de servicios de la parroquia Once de Noviembre esta concentrada en el Barrio Centro.

Alli se encuentra la iglesia catolica, las instalaciones del Gobierno Autonomo Parroquial Once de
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Noviembre, el Subcentro de Salud, Tenencia Politica, cementerio y el parque central. Estos

establecimientos cubren diferentes necesidades

Mapa 23. Establecimientos de servicios urbano.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Mapa 24. Establecimientos de servicios rural.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Educacion.

La infraestructura de educacion en la parroquia consta de:

¢ Unidad Educativa Latacunga.

e Escuela General de Educacion Basica Archipiélago de Colon.

El andlisis de la efectividad del sistema educativo se profundizard en el andlisis sociocultural. Se debe
evaluar la necesidad de ampliar o mejorar la infraestructura de los establecimientos educativos de la

parroquia.

Mapa 25. Establecimientos educativos.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Del mapa anterior se puede evidenciar que los establecimientos educativos corresponden a: Archipiélago
de Colon y Luis Fernando Ruiz; siendo este tltimo que en la actualidad cambio de nombre a la Unidad

Educativa Latacunga.
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2.2.3. Sociocultural.

2.2.3.1. Demografia y poblacién.

El andlisis demografico se encarga de examinar los elementos distintivos de una poblacion especifica. En
el contexto de este estudio en particular, se tomara en consideracion la informacion oficial proveniente del
censo de poblacion y vivienda realizado por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC)

durante el periodo comprendido entre los anos 2010 y 2022.

Crecimiento poblacional.

Es esencial tener conocimiento acerca del niimero de habitantes que residen en la parroquia Once de
Noviembre. Este conocimiento facilita la evaluacion de la carga demogréfica y la identificacion de posibles

necesidades especificas vinculadas a la ampliacion de servicios e infraestructuras.

La poblacion de la parroquia al 2010 fue de 1988 habitantes, segiin INEC (2010); mientras que la poblacion
proyectada al 2020 segun el mismo INEC, es de 2398 habitantes, distribuidos en una superficie de 920 ha,
lo que nos da una densidad poblacional de 2,60 hab./ha. siendo una densidad baja, de 2 habitantes por
hectarea. Esto de por si, da cuenta que no se alcanza el grado de consolidacion urbana requerido para que

las inversiones en servicios de infraestructura sean mucho mas eficientes.

El crecimiento poblacional de los tltimos afios no sefiala la necesidad de ampliaciones urgentes a las
infraestructuras de servicios, salud y educacion. No obstante, si se debe garantizar unas condiciones aptas
para la vida de los habitantes de la parroquia. Especialmente, preocuparse por la mejora de servicios e

incremento de las oportunidades a nivel economico y académico para evitar la migracion de la poblacion.

Tabla 31. Crecimiento poblacional de la parroquia Once de Noviembre

CENSO INEC

PROYECCION PDOT PARA 2025
2001 | 2010 | 2022

1801 | 1988 | 3233 3438

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de: INEC, PDOT 2015-2023.

Para la proyeccion poblacional, al afio 2025, se utilizo el método Aritmético en Excel, el cual con una

sensibilidad del 0.97, nos indica que es una proyeccion aceptable.

Poblacion por edad y sexo.

De acuerdo a la informacion dada por el censo INEC 2022 se detalla en el siguiente grafico la estructura de

la poblacion referente a edad y sexo de la parroquia Once de Noviembre.
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Grafico 6. Estructura de la poblacion de Once de Noviembre por sexo y etapa de vida.
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Poblacién de Adultas/os (30 a 64 afios) | Poblacién de Adultas/os mayores (65 afios Adolescentes (12 a 17 afios)

0 mas)

@ ; A 371% ' [ | l 122% Nifas/os (0 a 11 afos)

1.200 394

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida por INEC 2022.

E147,7% de la poblacion en la parroquia Once de Noviembre corresponde a hombres, el 52,3% a mujeres.
Los nifios y nifias son el 19,9%, los adolescentes el 10,05%, los jovenes el 20,3%, los adultos el 37,1% y
los adultos mayores el 12,2%. La poblacion adulta es la més representativa. Hay una buena proporcion
entre jovenes y adultos que tienen la capacidad de trabajar respecto a nifios y adultos mayores que son

grupos que generalmente dependen de alguien mas.

Personas con discapacidad.

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 realizada por el INEC se contabiliza a la poblacion con

dificultades funcionales permanentes. Los parametros considerados en la pregunta fueron los siguientes:
¢ Tiene dificultad permanente para?

e Caminar, o subir o bajar gradas/escaleras.

e Badarse, vestirse, alimentarse por si mismo.
e Hablar, comunicarse o conversar.

e  Oir, aun usando aparato auditivo.

e Ver, aun usando lentes.

e Recordar, entender o concentrarse.
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De esta manera se identifica a la poblacion que corre mayor riesgo de ser impedida su participacion integra
en la sociedad debido a su dificultad para realizar actividades basicas. En la parroquia Once de Noviembre
se registraron un total de 595 personas con este tipo de dificultades, en la siguiente tabla se puede identificar

el numero de personas por discapacidad.

Tabla 32. Poblacion con dificultades funcionales permanentes.

POBLACION CON DIFICULTADES FUNCIONALES PERMANENTES
NUMERO DE PERSONAS | DISCAPACIDAD | % DE LA POBLACION
184 Caminar 5,7
96 Baifiarse, alimentarse 3
80 Hablar 2,5
106 Escuchar 3,3
129 Visual 4

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion de INEC, 2022.

El porcentaje de personas de esta condicion es significativo por lo que es imperativo la inclusion de ellas
en todos los espacios posibles. El desarrollo de politicas inclusivas promovera su participacion plena y

equitativa en todos los aspectos de la vida comunitaria. Se debe garantizar su inclusion en la sociedad.

Autoidentificacion étnica.

La poblacion de la parroquia se identifica mayoritariamente como mestiza en un 77,3 %. También, el
porcentaje de la poblacion que se identifica como indigena es de 21,2%. El pequefio porcentaje restante se
divide entre montubios y blancos. Hay diversos grupos étnicos, sin embargo, la poblacion se centra solo en

dos de ellos. Esto se observa en el siguiente grafico.

Grafico 7. Identificacion étnica segun cultura y costumbres.

Identificacién segun cultura y costumbres

Mestiza/o 173 %

Indigena 21,2 %

Blanca/o 0,7 %

Afroecuatoriana/o 0,4 %

Montubia/o 0,4 %

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

109



Jueves 5 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1915 - Registro Oficial

Estos datos revelan una presencia importante de identidad indigena en la parroquia, no obstante, la
presencia mestiza es superior lo que indica un intercambio cultural que promueve una dinamica particular.
Este analisis étnico detallado proporciona una vision profunda de la diversidad cultural en la Parroquia,
destacando la necesidad de considerar la diversidad étnica en la formulacion de politicas y programas que

beneficien a cada grupo, promoviendo su apropiada inclusion en la parroquia.
2.2.3.2. Servicios publicos y sociales.

Indicadores basicos de educacion

Estos son una herramienta fundamental para evaluar el progreso y la eficacia de las politicas educativas en
la parroquia Once de Noviembre. Entre estos indicadores, la tasa de analfabetismo y el afio promedio de
escolaridad destacan como medidas clave que ofrecen una vision panoramica del nivel educativo de una

poblacién y su acceso a la educacion.

Tabla 33. Indicadores basicos de educacion.

INDICADORES BASICOS DE EDUCACION

Tasa de analfabetismo | Afios promedio de escolaridad

3,8% 10

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

La tasa de analfabetismo, que refleja la nula capacidad de leer y escribir en un idioma especifico, es un
indicador fundamental para evaluar el grado de desarrollo educativo de una sociedad y su capacidad para

participar plenamente en la vida econdmica, social y politica.

Por otro lado, el afio promedio de escolaridad proporciona una vision mas detallada del nivel educativo
alcanzado por la poblacion, ofreciendo informacion sobre la duracion tipica de la educacion formal recibida.
La parroquia tiene apenas una edad de escolaridad de apenas 10. Esto nos dice que en promedio los niflos

y nifias asisten a la escuela hasta aproximadamente los 10 afios.

Estudiantes.

La proporcioén de personas en edad escolar que estan asistiendo regularmente a centros educativos es
representada aqui mediante la tasa neta de asistencia en niveles de bachillerato e inferiores. En la parroquia
Once de Noviembre solo el 37,8% de nifios reciben educacion inicial, el 91,6% educacion bésicay el 76,3%

de adolescentes asisten regularmente en el nivel de bachillerato.

Aunque la cantidad de estudiantes en educacion inicial no es tan alta, la tasa de educacion basica es muy
buena. Luego, se observa desercion de los estudios avanzando hacia bachillerato pues la tasa de asistencia

disminuye drasticamente. Esto coincide con los 10,0 afios promedios de escolaridad reportados
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anteriormente. Las razones para este hecho pueden ser variadas incluyendo la necesidad de trabajar desde

edades tempranas.

Grafico 8. Tasa neta de asistencia escolar.

Educacion: Tasa neta de asistencia

378%

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

La Constitucion de la Republica nos indica que la educacion es un derecho de las personas a lo largo de la
vida y constituye un area prioritaria de la politica publica. El incremento de la tasa de asistencia en todos
sus niveles es fundamental en el desarrollo integral de la sociedad. Las estrategias necesarias para aumentar
la escolaridad no se centran solo en los centros educativos sino en la mejora del nivel socioecondmico de

la comunidad en general.

Nivel de instruccion.

Otro indicador de educacion esta referido al nivel de instruccion al que llegan los habitantes de la parroquia.
Segun estadisticas del INEC, el 11,2% de la poblacion cuenta con educacion superior, el 2,2% educacion

técnica o tecnologica.

Grafico 9. Nivel de instruccion.

Poblacién titulada en Educacion Superior

Educacion Superior (universidades) 11,2 %

Educacion Técnica o tecnologica 22%

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.
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La mayoria de los residentes de la parroquia no han llegado siquiera al nivel de bachillerato, y mucho menos
han accedido a la educacion superior. Estos niveles sugieren la necesidad de implementar politicas publicas

en la parroquia que estén orientadas a este aspecto.

Salud.

El organismo encargado de la salud es el Ministerio de Salud Publica, entidad encargada en ejercer la
rectoria, regulacion, planificacion, coordinacion, control y gestion de la Salud Publica ecuatoriana a través
de la gobernanza, vigilancia, control sanitario y garantizar el derecho a la Salud a través de la provision de
servicios de atencion individual, prevencion de enfermedades, promocion de la salud e igualdad, la
gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia; articulacion de los actores del

sistema, con el fin de garantizar el derecho a la Salud.

Establecimientos de Salud.

El Ministerio de Salud ha dotado a la parroquia de Once de Noviembre con 1 establecimiento de salud; uno
de los cuales estd ubicado en la cabecera parroquial, junto al edificio del Gobierno parroquial y que tiene

un horario de atencion de 8h00 a 17h00.
Desnutricion infantil.

La etapa mas importante referido a la nutricion es la nifiez. Desde que el infante tiene la capacidad de ingerir
alimentos su alimentacion marca el curso de su desarrollo fisico e intelectual. Los nifios que alcanzan una
nutricion plena tienen mejor condicion fisica y mental que sus contrapartes mal nutridas. Ademas, una

alimentacion adecuada puede disminuir el riesgo de enfermedades como la diabetes.

En la parroquia Once de Noviembre no hay datos levantados sobre este tema. Por ello, es pertinente analizar
la informacion dentro de la Provincia. Por lo que Segun la Encuesta Nacional de Salud (Ensanut 2018), en
Cotopaxi, uno de cada dos nifios ya nace con desnutricion cronica infantil, lo que ocasiona un retraso en

peso y talla. El 21.22% de nifios de esa provincia tienen ese padecimiento.

Desarrollo infantil.

En Ecuador, los centros de desarrollo infantil (CDI) se enfocan en fomentar la proteccion integral de los
ninos y ninas de cero a tres afios de edad, asi como de las mujeres embarazadas, para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos y deberes. Estos centros dan prioridad a la atencion de grupos en situacion de
vulnerabilidad, como aquellos afectados por la pobreza, la pobreza extrema, la vulnerabilidad, la
desnutricion o la anemia cronica. También se centran en brindar apoyo a los hijos e hijas de madres
adolescentes que no tienen un adulto responsable de su cuidado, o que necesitan tiempo para sus estudios,

o son jefas de hogar.
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Seguridad social.

La seguridad social es un sistema que protege contra riesgos como enfermedad, vejez y desempleo. Basado

en solidaridad y redistribucion, proporciona servicios basicos como salud y pensiones, promoviendo la

inclusion y reduciendo la desigualdad. En el cantdn se registro en el censo realizado por INEC en 2022 que

el 51,8% de la poblacion cuenta como una poblacion afiliada, 47,0% cuenta como poblacion ocupada no

afiliada. Ademas, el 65.6% son trabajadores dependientes. Estos datos se observan en la siguiente grafica.

Grifico 10. Seguridad social.

No remunerados I 24%

Seguridad social

Foslseen oeupsca o sfles _ e
b o eada e _ e

Situacion de la ocupacion

D _
reeaEnE ;

66,4 %
304 %
o

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

Recreacion y uso del espacio publico.

Los siguientes elementos estan presentes actualmente en la parroquia Once de Noviembre en diferentes

sectores. Eso se presenta en la siguiente tabla. Se observa una gran variedad.

Tabla 34. Espacios publicos y de recreacion.

N° NOMBRE

SECTOR/BARRIO/COMUNA

EQUIPAMIENTO

Casa Comunal
1 | Casa Barrial o Salon
del Barrio

La Libertad, San Pedro, La
Union, San Alfonso, Cristo Rey,
Plaza Arenas y Las Parcelas, San
Gerardo

Construccion amplia, con sala de
reuniones, baterias sanitarias y otras
areas de servicio comunitario, sin
equipamiento.

2 | Canchas multiples

Barrio Centro, San Pedro, La
Unioén, San Alfonso, Cristo Rey,
San Gerardo, Las Parcelas y
Plaza Arenas

Dotadas de piso de cemento en visera
y graderio
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N° NOMBRE SECTOR/BARRIO/COMUNA EQUIPAMIENTO

Espacio fisico para generar el deporte

: . unos son de tierra, y otro con césped
Cristo Rey, Barrio Centro y Las Y P

3 | Estadio natural, posee graderio de concreto,
Parcelas .
arcos de metal, su infraestructura e
instalaciones requieren intervencion.
, . De uso comunitario para la extraccion
4 | Pozo comun La libertad P

de agua.

Letras de identificacion, area verde
5 | Parque Barrio Centro que se deberia dar mantenimiento,
consta de baterias sanitarias.

Instalaciones de juegos infantiles para
Parque infantil/ Barrio Centro, San Pedro, San el esparcimiento de los nifios de la
juegos infantiles Gerardo parroquia, estructura y espacio fisico
requiere mantenimiento.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Los espacios publicos son fundamentales para la recreacion y diversas actividades sociales. Proporcionan
areas de esparcimiento, promueven la interaccion comunitaria y fomentan un estilo de vida saludable.
Ademas, son lugares donde se celebran eventos culturales y actividades civicas, fortaleciendo el tejido

social y contribuyendo al bienestar general de la poblacion.

Agua y otros servicios basicos.

La luz eléctrica es un servicio que proporciona iluminacion y energia eléctrica a través de una red de
distribucion. Permite iluminar espacios y alimentar dispositivos eléctricos para diversos usos. En la

parroquia un 97,0% de las casas cuentan con luz eléctrica.

Los servicios de agua potable son considerados esenciales y se clasifican como servicios publicos bésicos.
El suministro de agua potable no solo es crucial para la misma existencia, sino que también debe cumplir
con estandares de calidad para garantizar su idoneidad para el consumo humano. En la Parroquia el 89,7%

de los hogares cuenta con agua potable. Aunque no se detalla la calidad de dicha agua.

El alcantarillado es un servicio que gestiona la eliminacion de aguas residuales y pluviales de manera segura
y eficiente, previniendo la contaminacion y protegiendo la salud ptblica y el medio ambiente. La cobertura

de este servicio en la parroquia es de apenas el 12,1%.
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La recoleccion de basura es un servicio que recoge residuos solidos de hogares y negocios para su posterior
tratamiento o eliminacidn segura, contribuyendo a mantener la limpieza y la salud publica. La cobertura es

de 71,7% en la parroquia Once de Noviembre.

Grafico 11. Cobertura de servicios basicos.

Cobertura de servicios basicos
Nod 5 f=p
co: = i3 120

897 %

Mn7%

1%

Electricidad Agua potable Alcantarillado Recoleccion de basura

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

El grafico transmite que, aunque hay una cobertura aceptable de electricidad y agua potable, los otros
servicios, en especial el alcantarillado, necesitan atencion urgente para garantizar condiciones de vida

dignas de los habitantes de la parroquia.

Separacion de residuos.

La separacion de residuos es una importante herramienta en la gestion de desechos. El siguiente grafico
proveniente de la informacion levantada por el censo de 2022 nos dice que en la parroquia Once de

Noviembre el 70,6% de los hogares realizan por lo menos una préctica de separacion de residuos.

Griéfico 12. Separacion de residuos.

Hogares que al menos
realizan una practica de
separacion de residuos

70,6 %

=24
fJ

Rural ® Urbana

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.
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Profundizando un poco mas en la naturaleza de dicha separacion de residuos en los hogares de la parroquia.
Se observa que el 53,2% de los hogares separa los residuos que puedan ser reusados para animales o plantas
y el 47,2% separa entre basura organica e inorganica. Por tltimo, el 48.1% aparta el papel, carton, plastico

o vidrio posiblemente para reciclarlo.

Grafico 13. Tipo de separacion de residuos.

Hogares segun tipo de separacién de
residuos

53,2 %
48.1% 47,2 %

Residuos Papel, Basura
para carton, organica e
animaleso  plasticoo  inorganica
plantas vidrio

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

En general la poblacion de la parroquia tiene una buena cultura de la separacion de residuos. La separacion
de la materia organica podria contribuir a proyectos que la aprovechen como la elaboracion de abonos
organicos. Por otro lado, la separacion de elementos reciclables no es tan comun. Impulsarla alinearia a la

parroquia con los objetivos naciones de sostenibilidad.
Habitat y vivienda.

Este analisis ayuda a identificar las necesidades y demandas de la poblacion acerca de la condicion de sus
viviendas, y nos guia en la formulacion de politicas y acciones concretas para mejorar la calidad de vida de

nuestros ciudadanos y promover un desarrollo urbano equitativo y sostenible.

Primero, se evaltan los materiales que conforman las viviendas. En el caso del techo con un (37%) tiene
un techo de hormigén (losa, cemento), un 24,7% Techo Zinc, aluminio lamina o plancha metalica, 20,50

fibrocemento asbesto, Eternit Eurolit; el 17,8% techo teja (Grafico 14).

Por otro lado, las paredes exteriores estan predominadas por un solo tipo de materiales. En una proporcion
mas grande de 93% las paredes hormigén, ladrillo y bloque; y apenas el 6,2% paredes de adobe tapial; cafia
revestida el 0,5% y madera 0,1% (Grafico 15).
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Por ultimo, el piso de las viviendas presenta mayor diversidad con una distribucién mas uniforme entre
varios tipos que se observan en el Grafico 16 (ladrillo o cemento) el 54,9%; el 28,0 (ceramica, baldosa,
vinil, porcelanato, marmol, o marmeton); el 8,7% tabla sin tratar, 4,5% (tierra); el 3,4% (Duela, parquet,

tablon o piso flotante); 0,5% (cafia sin tratar u otro material).

Gréfico 14. Porcentaje de viviendas segun material predominante del techo.

Porcentaje de viviendas segun material predominante del techo]

37,0 %
24,7 %
20,5 %
l . -
Techo Techo Zing, Techo Techo Teja
Hormigén aluminio Fibrocemento,
(losa, (lamina o ashesto

cemento) plancha met... (eternit, eur...

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

Grafico 15. Porcentaje de viviendas segiin material predominante de paredes exteriores.

Porcentaje de viviendas segun material predominante de
paredes exteriores

Paredes de "Hormigén, ladr... -3,0 %

Paredes de "Adobe, tapia” I 6,2 %
Paredes de "Cafia revestida ... | 0,5 %

Paredes de "Madera” 0,1 %

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.
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Grafico 16. Porcentaje de viviendas segun material predominante del piso.

Porcentaje de viviendas segun material predominante del piso

54,9 %

28,0 %

marmeton

8,7 %
C 0
45% 34% .
S s (5%
Ladrillo o Ceramica Tabla sin tratar Tierra Duela, Cafia sin tratar
cemento baldosa, vinil, parquet, u otro matenial
porcelanato, tablon o piso
marmol o flotante

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

Se puede definir que se pudo encontrar en las zonas urbanas de la parroquia en los que predomina paredes

de hormigon y pisos de ceramica. Es posible que este hecho refleje el nivel socioecondmico de la parroquia

en general.
2.2.3.3. Patrimonio y diversidad cultural.

Patrimonio material e inmaterial.

El patrimonio material engloba todos los bienes tangibles, ya sean muebles o inmuebles, que han sido

producidos por comunidades a lo largo de la historia. El patrimonio inmaterial, en contraste, abarca las

expresiones culturales, conocimientos y tradiciones transmitidas de generacion en generacion dentro de

comunidades y grupos sociales, constituyendo una parte vital de la herencia cultural de una sociedad.

La parroquia Once de Noviembre cuenta con un interesante potencial de patrimonio cultural y turistico

debido a que en ella se celebran fiestas de parroquializacion y fiestas en cada barrio.

En cuenta al patrimonio inmaterial que es intangible, se muestran a continuacion las siguientes costumbres,

radiaciones y eventos:

e Desfile folclérico de la Mama Negra.

e Desfile y festividades de la Virgen de Guadalupe.

e Juego de la pelota nacional, del cual en la parroquia se suele hacer, afio a afio.

e Festividades religiosas en honor al patrono San José de Ilinchisi.

Estas actividades podrian considerarse un potencial para atraccion turistica.
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2.2.3.4. Pobreza y desigualdad.

Segun las ultimas métricas establecidas en junio del 2023 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INEC), una persona se cataloga como pobre en términos de ingresos si el ingreso per cépita de su familia

es menor a USD 89,29 al mes. Para situaciones de extrema pobreza, se define si este ingreso cae por debajo

de USD 50,32 mensuales.

Grifico 17. Lineas de pobreza y pobreza extrema.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

Los datos sobre pobreza a nivel nacional indican que el 27,0% de la poblacién esta viviendo en condiciones

de pobreza, mientras que el 10,8% esta experimentando pobreza extrema. Esta informacion ayuda a dar

contexto a la realidad del pais en el que también est4 la Parroquia Once de Noviembre.

Grafico 18. Pobreza y pobreza extrema nacional.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

En otro aspecto, senald una situacion preocupante en las areas rurales del pais, donde la pobreza por

ingresos alcanzo el 46,4%, y la pobreza extrema fue significativa, llegando al 22,6%. Estos datos resaltan

las diferencias econdmicas entre las areas urbanas y rurales, indicando la urgencia de implementar politicas

adaptadas para atender las distintas situaciones socioeconémicas presentes en la nacion. Abordar la pobreza

en las zonas rurales implica tener en cuenta aspectos como la falta de acceso a servicios basicos, las

oportunidades laborales limitadas y las condiciones econdomicas desfavorables. Esto demandara un enfoque

completo que fomente un crecimiento equitativo y sostenible en estas areas. Esta informacion es aiin mas

relevante considerando que toda la parroquia se clasifica como area rural.
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Gréfico 19. Pobreza y pobreza extrema rural.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

Pobreza por NBI.

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) identifica carencias criticas de los hogares en
educacion, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo. Este indicador junta deficiencias en
servicios basicos, hacinamiento, insuficiente escolaridad, baja oportunidad laboral. Si los hogares tienen

alguna de estas caracteristicas, entonces se considera que tienen sus necesidades bésicas insatisfechas.

En la siguiente tabla se presenta la evolucion de la pobreza por necesidades bésicas insatisfechas. Esta
comparacion es favorable para la parroquia. En el censo realizado por el INEC en 2010 el 95,5% de la
poblacion era pobre por NBI, en cambio para 2022 este indicador marca que el 52.8% de la poblacion entra

en esta categoria. A pesar del avance dado en este aspecto, aun es preocupante dicho porcentaje.

Tabla 35. Pobreza por NBI.

CENSO INEC 2010 CENSO INEC 2022
Porcentaje de poblacion en
pobreza .por NBI en la 93.5% 52 8%
parroquia Once de
Noviembre.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

En un analisis més integral, se observa en el siguiente grafico el mismo indicador, pero segun la etnia de
las personas. Las poblaciones con menos pobreza por NBI son la indigena (66,9%), afroamericana (53,8%).
Las etnias montubias con un (61,5%), la mestiza con el (48,7%) y blanca tienen el 79.2% de personas en
esta categoria. Hay una diferencia significativa entre etnias en este aspecto. Las estrategias para abordar

esta problematica deben ser diferenciadas.
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Grifico 20. Pobreza por NBI segun su etnia.

Porcentaje NBI por Etnia

Indigena 66,9 %

Afroecuatoriana/o 53.8%

Montubia/o 61.5%

Mestiza/o 48,7 %

Blanca/o 792 %

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

El analisis de este indicador, expresa que en la parroquia Once de Noviembre prevalece alin la carencia de
necesidades basicas. Especialmente para los grupos étnicos. Varios componentes de esta estadistica pueden
ser mejorados por las autoridades competentes. Por ejemplo, un mejor acceso a servicios basicos,

incremento de la escolaridad y oportunidades laborales.

Multidimensional.

La medicion de la Pobreza Multidimensional surge como una solucion ante la necesidad de entender y
enfrentar las multiples privaciones que impactan en la realizacion de los derechos fundamentales para lograr
una vida digna. Esta metodologia reconoce las carencias en 4 dimensiones guiadas por el capitulo segundo
del Buen Vivir de la Constitucion (Articulos 12 al 34): 1) educacion, ii) trabajo y seguridad social, iii) salud,

agua y alimentacion, y iv) habitat, vivienda y ambiente sano.

En diciembre de 2023, la incidencia de la pobreza multidimensional en Ecuador alcanzo el 37,3%, lo que
muestra las multiples carencias que enfrenta la poblacion en aspectos fundamentales para su bienestar. Al
analizar estos nimeros detalladamente, se evidencia una marcada disparidad entre el entorno urbano, con
una tasa del 23,0%, y las zonas rurales, que presentan un indice mas alto del 67,9%. La parroquia Once de

Noviembre se ubica en las estadisticas rurales.
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Grafico 21. Tasa de pobreza multidimensional nacional.

dic-18 dic-19
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- LS Urbano
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC 2022, Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024.

En diciembre de 2022, la pobreza extrema multidimensional en Ecuador afect6 al 16,1% de la poblacion.

Este dato refleja las carencias mas severas que enfrentan las personas en aspectos fundamentales para una

buena calidad de vida. Al examinar las cifras, hay una notable disparidad entre las areas urbanas, con una

tasa del 4,8%, y las zonas rurales, donde la incidencia de la pobreza extrema multidimensional es

significativamente mayor, alcanzando el 40,2%.

Grafico 22. Tasa de pobreza extrema multidimensional nacional.

dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23
LI Nacional —— Nacional = e LS Nacional
= Ll Urbano ——t— Urbano = LS Urbano
LI Rural ——a— Rural LS Rural

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC 2022, Encuesta

Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024.
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El decrecimiento observado en todos los graficos se reporta no estadisticamente significativo. Estos datos
resaltan la necesidad de atender las carencias en las zonas rurales del pais, donde las condiciones de vida
representan mayores desafios. Esto es especialmente relevante para la parroquia que se considera rural en
su totalidad. Esta discrepancia evidencia dificultades estructurales y socioecondomicas que impactan de

forma desproporcionada en las comunidades rurales.

Indice de GINL.

El indice de Gini es una métrica que resume la distribucion del ingreso per capita entre los miembros de
una poblacién, evaluando el nivel de desigualdad en dicha distribucion. Este indice varia entre 0 (igualdad
perfecta) y 1 (ausencia total de igualdad). Es relevante destacar que, aunque este coeficiente proporciona
una medida del grado de desigualdad de los ingresos, no constituye una medida directa del bienestar o las

condiciones de vida de una sociedad.

En diciembre de 2023, el indice de Gini en Ecuador se registré en 0,457. Este valor de 0,457 indica una
desigualdad moderada en la distribucion de ingresos a nivel nacional. Asimismo, es crucial examinar la
desigualdad en Once de Noviembre especificamente, con el fin de detectar posibles disparidades

econdmicas y disefiar politicas que fomenten una distribucion mas equitativa de los recursos.

Grafico 23. Coeficiente de Gini nacional.

0,440

0,432
dic-17  jun-18  dic-18  jun-19  dic-19  dic20  jun21  dic21  jun22  dic22  jun23  dic-23

—a— Nacional Urbano —p— Rural

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC 2022, Encuesta

Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024.

El coeficiente de Gini en el area rural de Ecuador se desarrolld en 0,432. Este valor menor al de la zona
urbana, que refleja mejor la realidad de Once de Noviembre, podria indicar una disparidad en la distribucion
de recursos. Es esencial analizar la evolucion de este coeficiente a lo largo del tiempo para comprender
mejor las tendencias y los cambios en la desigualdad economica en el area rural. Ademas, esta informacion
puede ser valiosa para disefiar politicas en la parroquia Once de Noviembre. Esta encuesta arroja que la

variacion en el tiempo aun no es estadisticamente significativa.

123



Jueves 5 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1915 - Registro Oficial

2.2.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana.

Indices de violencias.

Uno de los delitos méas comunes en el pais es el robo. Otro indicador es la variacion anual de homicidios
intencionales entre el 2022 y el 2023. Esto nos permite apreciar como ha evolucionado este crimen en las
areas estudiadas. En particular para la parroquia Once de Noviembre, los datos especificos no se encuentran
a disposicion. Sin embargo, se puede brindar un contexto cantonal que puede ayudar a establecer el nivel

de violencia en esa zona.
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2.2.4. Econdémico productivo.

2.2.4.1. Actividades econémicas y productivas.
Bio emprendimientos.

El Ministerio de Ambiente promueve una politica que identifica la biodiversidad como una oportunidad
para impulsar el bio emprendimiento y la bio industria en el pais. En el 2019, el MAATE expidi6 el Acuerdo
Ministerial N°034 que presenta los lineamientos para el fomento de los bio emprendimientos como
estrategia de conservacion del patrimonio natural, mediante el uso sostenible de la biodiversidad en todo el

territorio nacional.

La presencia de una diversidad de ramas de actividad econdmica esta enfocada en actividades tales como,

la produccién del maiz, seguido de la produccién de leche, ganado mayor y menor en escalas muy pequeias.
Agricultura.

La agricultura es un componente relevante de la parroquia Once de Noviembre. Es fundamental en el
desarrollo econdémico y para la alimentacion de la poblacion. El instituto nacional de estadisticas y censos

realiza cada cierto tiempo la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC)

que arroja las cifras agro productivas de Ecuador.

En la parroquia Once de Noviembre del cantéon Latacunga se producen los cultivos de chocho, frejol y

alfalfa.

La agricultura en la region se enfrenta a desafios ambientales y econdmicos y la promocion de practicas
agricolas sostenibles, son esenciales para garantizar un desarrollo rural sostenible y el bienestar de la
comunidad local, ademas de aprovechar las oportunidades que la agricultura puede brindar a la poblacion

de la parroquia.
Agricultura familiar y campesina.

La agricultura familiar y campesina se refiere a la practica de cultivo de alimentos y crianza de animales
por pequefias unidades familiares. Se caracteriza por su escala reducida, métodos tradicionales y vinculos
estrechos con la tierra. Este enfoque promueve la sostenibilidad ambiental, la seguridad alimentaria local y

la preservacion de la cultura agricola en comunidades rurales.

En Ecuador se cred bajo el Acuerdo Ministerial 228 en 2017 el sello de la Agricultura Familiar y Campesina
(AFC) que garantiza que las marcas de productos alimentarios que lo porten provienen directo de familias

agricultoras.

La clave del desarrollo econdmico de la Parroquia Rural de Once de Noviembre consiste en el desarrollo

de la agricultura y la ganaderia de este sector. Se ha podido demostrar que en dichas parroquias y comunas
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tienen un potencial agricola y ganadero considerable pero que a su vez no han podido desarrollar de buena
manera por una serie de razones como son aspectos sociales, demograficos y culturales; teniendo como
consecuencia que el crecimiento de sus economias sea lento y desfavorable para estos sectores de la

Parroquia Rural de Once de Noviembre.
2.2.4.2. Empleo.

Indicadores basicos de empleo.

El analisis del empleo analiza las oportunidades laborales existentes, identifica las necesidades futuras y
propone estrategias para promover la creacion de empleo local, fomentando asi la estabilidad econdmica y
social. En la parroquia Once de Noviembre, del censo de 2022 se obtiene los datos preliminares para

empezar este analisis. Esto se observa en la siguiente tabla:

Tabla 36. Empleo.
DESCRIPCION FRECUENCIA
Poblacion en edad de trabajar 2401
Fuerza de trabajo 1379
Ocupados 1230
Desocupados 546

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacién obtenida de INEC, 2022.

Para hacer un andlisis integral, vale la pena analizar si las personas ocupadas de la parroquia se encuentran
en un estado de empleo adecuado, su adecuado o incluso no remunerado. Estos datos no han sido levantados
especificamente para la parroquia. No obstante, en la siguiente grafica se aprecia la informacion sobre el
sector rural de Ecuador levantada en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

(ENEMDU) ya que la parroquia Once de Noviembre es una parroquia enteramente rural.

Grifico 24. Poblacion ocupada segun condicion de actividad en el area rural de Ecuador.

2020 2021 2022 2023
mTasa de empleo adecuado  mTasa de subempleo  mTasa de ofro empleo no pleno  ®Tasa de empleo no remunerado

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de ENEMDU, I semestre
2023.
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Podemos deducir de manera general que la parroquia Once de Noviembre, al ser una zona rural, tiene una
tasa de desempleo adecuado de alrededor del 8,4%, mucho menor a la de zonas urbanas del 44,3%. El resto
se divide en subempleo, empleo no pleno o empleo no remunerado. Si este patron se replica en la parroquia
rural estariamos hablando de un déficit en el derecho al trabajo digno en esta zona. La identificacion de este

problema debe conllevar a acciones por parte de los entes competentes.

Grifico 25. Poblacion ocupada segun condicion de actividad en el area urbana de Ecuador.

42.0%

v I 1 A% [ 1l IV |
2020 2021 2022 2023

B Tasa de empleo adecuado ETasa de subempleo B Tasa de otro empleo ne pleno  BTasa de empleo no remunerado

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de ENEMDU, I semestre

2023.

2.2.4.3. Concentracion y distribucion de la riqueza.

La forma en que la riqueza se concentra y se distribuye en una comunidad como la parroquia esta
determinada por diversos aspectos economicos y sociales. En entornos rurales como este, factores como la
configuracion econdmica local, la tenencia de la tierra, el aprovechamiento de recursos naturales y la
inversion en educacion y formacion impactan directamente en la equidad econdmica y social. No se han

encontrado datos recolectados para un analisis mas profundo de este item.
2.2.4.4. Servicios a la produccion.

Acceso a crédito: Banca y cooperativas.

El acceso al crédito en la parroquia, al igual que en muchas areas rurales, es fundamental para el desarrollo
economico y el bienestar de la comunidad. El acceso a crédito proporciona el financiamiento necesario para
invertir en proyectos, emprendimientos y mejoras en la calidad de vida. Estos pueden ser coordinados con
instituciones bancarias mediante programas de microcrédito o créditos agricolas. Ademas, requeririan de

un esfuerzo por educar financieramente a la poblacion de la parroquia por si existiese algun déficit.
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2.2.4.5. Funcionalidad economica del territorio.

Suelos rurales de produccion.

Los suelos rurales de produccion en la parroquia, como en muchas otras areas, pueden variar en términos
de su composicion, fertilidad y capacidad de soportar diferentes tipos de cultivos y actividades agricolas.
Anteriormente se hablo del tipo de suelos en la parroquia Once de Noviembre. Se determind que tenia en
mayor parte suelos entisoles, que son de origen volcanico y por lo tanto fértiles (7abla 16. Suelos.). Luego,
se puede observar en la (Tabla 29. Uso de la tierra.) que la tierra de la provincia destinada a actividades de

tipo agricola, agropecuario mixto y pecuario.
2.2.4.6. Economia popular y solidaria.

Asociaciones productivas.

La promocioén y el apoyo a asociaciones productivas ayudan al desarrollo econémico de la parroquia. En la

siguiente tabla se presentan las asociaciones productivas de la parroquia, que la dinamizan.

Tabla 37. Asociaciones productivas.

No. ASOCIACIONES

1 |Feporlaleche

2 | Juntas administradoras de agua

3 | Asociacion semillas de FE Esperanza

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Las asociaciones son instrumentos utiles para organizar a los productores y unificarlos en pos de sus
intereses que a su vez impulsan el desarrollo econémico y social de la provincia. El apoyo a estas

asociaciones resulta relevante para la parroquia.
2.2.4.7. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

Sistemas de tratamiento de aguas servidas.

El tratamiento de aguas servidas es una preocupacion importante para garantizar la salud publica y la
conservacion del medio ambiente en la parroquia Once de Noviembre, especialmente cuando se dispone de
recursos limitados. Los cuerpos hidricos de la parroquia los mismos sufren de contaminacion ocasionada

por el ser humano.

El desfogue de las aguas servidas que vienen de la Planta de alcantarillado de la Parroquia La Victoria
desemboca directamente a la quebrada “Taglache” afectando a los habitantes del Barrio Cristo Rey ya que
esta planta de la parroquia vecina no funciona de la manera adecuada por lo que ha generado la presencia

de mosquitos, los mismos que originan enfermedades a la poblacién como infecciones y alergias en la piel,
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ademas los olores nauseabundos ocasionan malestar y alergias de caracter respiratorio. Adicional desde la
parroquia vecina de Poald también existe un desfogue de aguas servidas proveniente de una red de
alcantarillado que no cuenta con una planta de tratamiento afectando directamente a la Poblacion del Barrio
Las Parcelas por lo que se genera las mismas consecuencias ya detalladas, también hay que destacar que
actualmente existe una planta de tratamiento de aguas residuales en el Barrio San Gerardo pero que aiin no
entra en funcionamiento y las plantas de tratamiento ubicadas en Cristo Rey y en Filisi se encuentran al

tope de su capacidad por lo que no brindan las garantias suficientes para este servicio en la parroquia.
Sistemas agricolas con tecnologia limpia.

En uno de los sectores mas destacados de la parroquia, la tecnologia jugaria un papel aun mas significativo
para la parroquia. Sus ventajas incluyen el aumento de la productividad agricola y la reduccion del impacto
ambiental, promoviendo asi la sostenibilidad. Es probable que muchos sistemas agricolas locales puedan
adoptar estas tecnologias si asi lo deciden. Ademas, la colaboracion con entidades gubernamentales y no
gubernamentales podria brindar asistencia técnica y recursos para implementar estos sistemas agricolas

sostenibles.

Energias renovables.

La introduccion de fuentes de energia renovable en la parroquia podria constituir una valiosa respuesta para
satisfacer las demandas energéticas locales y fomentar la sostenibilidad. Actualmente, solo el 0,2% de las
viviendas en la parroquia Once de Noviembre disponen de energia eléctrica renovable. Las demas dependen

de la red publica o generadores a base de combustible.

Grifico 26. Energias renovables.

Viviendas que disponen
energia eléctrica
renovable

0.2 %

Rural ® Urbana

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.
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Si las condiciones de la parroquia fueren favorables para implementar de manera sostenible algun tipo de
energia renovable seria un recurso de gran valor. Este contribuiria a dotar de una energia mas limpia a la
poblacién, reduciendo los efectos del cambio climatico. Ademas, este tipo de obras son fuente de

oportunidades laborales para los locales.
2.2.4.8. Infraestructura productiva.

La parroquia Once de Noviembre tiene pocos elementos de infraestructura productiva. Tiene grandes vacios
como un camal, terminal terrestre, centros de importacion y exportacion, entre otros. Ademas, a pesar de
que la parroquia es propensa a sequias se podria considerar alguna infraestructura de riego que mediante
métodos controlados optimice el uso del agua y la produccion agricola. Esto se debe verificar con estudios
de factibilidad que identifique las necesidades especificas de riego de la parroquia. La infraestructura que

si estd presenta se describe en los siguientes apartados.
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2.2.5. Politico institucional.

2.2.5.1. Capacidades institucionales locales.

Analisis normativo para la gestion de competencias clave.

El marco legal vigente para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales en orden jerarquico

es el siguiente:

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion

equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica define a las 20 politicas publicas como garantias
constitucionales de los derechos, y por tanto es necesario establecer los roles que ejercen los distintos
actores publicos, sociales y ciudadano en el &mbito del proceso de formulacion, ejecucion, evaluacion y

control;

Que, es necesario regular los procesos, instrumentos e institucionalidad del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa establecido en el articulo de la Constituciéon de la Republica
y su relacion con las instancias de participacion establecidas en el articulo 100 de la Constituciéon de la
Republica, en la Ley Organica 3 de Participacion y en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, en el marco de los procesos de politica publica y planificacion de todos
los niveles de gobierno en el ambito de sus circunscripciones territoriales y en el marco de sus competencias

propias.

Que, la Constitucion de la Republica vigente, establece una nueva organizacion territorial del Estado,
incorpora nuevas competencias a los gobiernos autonomos descentralizados y dispone que por ley se
establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad

responsable de administrar estos procesos a nivel nacional;

Que, es necesario contar con un cuerpo legal codificado que integre la normativa de todos los gobiernos
autonomos descentralizados, como mecanismo para evitar la dispersion juridica y contribuir a brindar
racionalidad y complementariedad al ordenamiento juridico; Que, la Constitucion de la Republica otorga
el caracter de ley orgénica, entre otras, a aquellas que regulen la organizacion, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados; Que, de conformidad con el numeral nueve
de la disposicion transitoria primera de la Constitucion de la Republica, el drgano legislativo, aprobara la
ley que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de

competencias, y fijara el plazo para la conformacion de las regiones autonomas;
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Que, de acuerdo con la disposicion transitoria primera, numeral nueve de la Constitucién de la Republica
del Ecuador la ley que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno incorporara
los procedimientos para el calculo y distribucidon anual de los fondos que recibiran los gobiernos autdbnomos

descentralizados del Presupuesto General del Estado;

Que, los gobiernos autonomos descentralizados, autoridades nacionales y del régimen descentralizado, asi
como otros sectores involucrados han expresado sus criterios y propuestas sobre el contenido de la presente

iniciativa legislativa;

Que, de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica vigente se requiere regular la

organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los organismos autdnomos descentralizados.
Plan Nacional de Desarrollo

Apegado a los principios de libertad, democracia, Estado de derecho, solidaridad, sostenibilidad y
prosperidad, en cumplimiento de lo que determina el COPLAFIP, el Plan de El Nuevo Ecuador 2024-2025
se organiza en cuatro ejes programaticos: Social; Econdmico; Infraestructura, Energia y Medio Ambiente;
Institucional. En este marco, este instrumento busca implementar soluciones reales a los problemas de las
personas, enmarcados en estos principios, como un paso para transformar al Ecuador en una nacion
prospera y con oportunidades para todos con una mirada critica, de vision sistemdtica y de ideas para

renacer de la situacion actual.

Objetivos:

e OBJETIVO 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo
el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social

e OBJETIVO 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de
calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural

e OBJETIVO 3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos

e OBJETIVO 4. Estimular el sistema econdmico y de finanzas ptblicas para dinamizar la
inversion y las relaciones comerciales

e OBJETIVO 5. Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de
productividad

e OBJETIVO 6. Incentivar la generacion de empleo digno

e OBJETIVO 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible

e OBJETIVO 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico y

sostenible
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e OBJETIVO 9. Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al

bienestar social.

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 1.- Objeto. - El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. Las disposiciones del presente
codigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica ptblica en todos
los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrienal del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas; y,

todos los recursos publicos y demads instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y
el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autdbnomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.

Art. 13.- Planificacion participativa. - El gobierno central establecera los mecanismos de participacion
ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadanas de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la

garantia de participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Reptblica y la Ley.

Art. 15.- De las politicas publicas. - La definicion de la politica ptiblica nacional le corresponde a la funcion
ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de
politicas, formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente
a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo. Los gobiernos auténomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias,
las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto. Para la definicion de las politicas se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos

normativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en el reglamento de este codigo.

Art. 17.- Instructivos metodologicos. - La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborara los

instructivos metodoldgicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas nacionales
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y sectoriales. Los gobiernos autonomos descentralizados elaboraran los instructivos metodoldgicos
necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion.
Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estard integrado de la

siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial.
Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial.

Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la 687 Junta Parroquial.

el

Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de 693 Planificacion de los gobiernos auténomos

descentralizados.

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resoluciéon favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos.

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno.

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonoma y Descentralizacion

De acuerdo a la COOTAD Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonoma y Descentralizacion

estable las siguientes competencias para los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales:

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de otras que se determinen:

Tabla 38. Competencias exclusivas GAD Parroquial.
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COMPETENCIAS

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
b) | publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
c¢) | rural; Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

f) | Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y

g) | Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida del Consejo Nacional de

Competencia (CNC).
ODS Territorio Ecuador

La Agenda 2030 fue aprobada en 2015 y es el resultado del trabajo y consenso de los paises miembro de
las Naciones Unidas para lograr el desarrollo sostenible del planeta. A través de 5 areas transversales,
personas, paz, prosperidad, planeta y alianzas, se busca erradicar la pobreza, generar prosperidad para todas
las personas en todas partes mientras se logra un desarrollo que promueva ambientes seguros, inclusivos y

de calidad que estén en armonia con el cuidado del planeta.

En la Agenda 2030 se han desarrollado 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), son integrales,
concisos y faciles de entender, ademds son universalmente aplicables. Estos Objetivos estan compuestos

por 169 metas y 241 indicadores que buscan ser lo mas desagregados, periddicos y localizados posible.
Asignaciones presupuestarias.

El presupuesto parroquial es un documento fundamental para la gestion de la parroquia Once de Noviembre,
ya que establece la cantidad de recursos disponibles y su distribucion para el desarrollo de la parroquia en

un periodo determinado de tiempo.

Cada afio, se elabora el presupuesto parroquial, que abarca tanto los ingresos como los gastos del gad,

ademas de las responsabilidades legales y compromisos comunitarios.
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En la siguiente matriz se observan los ingresos de la parroquia Once de Noviembre tal y como se muestran
en el POA 2024.

Tabla 39. Asignacion presupuestaria (Ingresos).

GAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL 11 DE NOVIEMBRE TIPO BSIENTO: INICIAL
Ejerciclo Fiscal: Ejercicio GADP 11 de Noviembre 2024 Numero asiento: 1
Detalle: Fecha: 2024-01-01
PRESUPUESTO INICIAL DEL ANO 2024 Estado: CUADRADO
rtida aber
TB0608.00,00.000.000.00,00,001.001.0000|MODELO DE EQUIDAD - INGRESC CORRIENTE 76500
80608, 00.00,000.000.00.00.001.001.0000/MODELO DE EQUIDAD - INGRESO TNVERSION 02807.93
10105,01,01.001.001.01.01.001,001.000! NERACIONES UNIFICADAS 5096
10203.01.01.001.002.01.01.001.001.00 MO TERCER SUELDO peso
10204 D1.01.001.003,01,01,001.001.0000[DECIMO CUARTO SUELDO o 700
10601,01,01,001.004.01.01.001.001.0! PORTE PATRONAL o 20
10602.01.01.001.005.01.01.001,001. ONDO DE RESERVA E 0
0101.01.01.001.006.01.01.001.001 . POTABLE
0104.01.01.001.007.01.01.001.001 0O NERGIA CA 0
30105.01.01.001,008.01.01.001.001, COMUNICACIONES 0 600
30702.01,01,001,009.01,01,001,001 0000JARRENDAMIENTO DEL SOFTWARE DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 1344
30702.01.01.001.010.01,01,001.001 .00 NOVACION HOSTING, DOMINIO Y PAGINA WES 300
30704.01.01.001.011.01.01.001.001.000 TMIENTO ¥ REPARACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS INFORMATICOS 0 Eu
30804,01.01,001,012,01.01.001.001 .000DJMATERIALES DE OFICINA 0 0
30805.01,01,001,013,01,01,001.001 .0000{MATERIALES DE ASEQ 0 oo
30813.01,01,001,01 1,001.0 STOS Y ACCESORIOS 200
31407.01.01,001,015,01,01,001,001.0000fPARTES Y ACCESORIOS EE 00
50102 01.01.001.016.01,01.001.001.0000[TASAS GENERALES, IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
=5301.01.01,001.017.01.01,001,001.0000|SEGURG POLIZA DE FIDELIDAD 0
570201.01.01,001.018,01.01,001,001.000 EGUROS BIENES DEL GAD 00
0203.01,01,001.015.01,01.001.001.0000{COMISIONES BANCARIAS 0
0101.01.01.001.020.01.01.001.001.00 NCION 5 POR MIL 1400
0104.01.01.001.021,01.01.001.001, PORTE CONAGOPARE NACIONAL 1% 0 900
580104,01.01,001,022.01.01,001.001, PORTE CONAGOPARE COTOPAXT 2% 00
730207.01.01.003,003.01.01.001.001.000 UISICION DE UN ROTULO CON IDENTIFICATIVO DEL GADP [1505.39
NTRATACION DE SERVICIO PERSONAL PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS ESPACIOS
730221.04,02.007.002.01.07.001.001.0002472 -0 £ \y1y0S Y DEPORTIVOS ‘2000
ONTRATAR UNA CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE ASFALTO DE LA AV. COTOPAXI -
730601.oa.oz.oos.om.ox.omo:.oox.uooﬂfwmos: SAN PEDRO, ANGAMARCA lo booo
J0506.02.03,008.001,01.07,001,001.0006/CONTRATACION DE INSTRUCTOR PARA ESCUELA DE FUTBOL
30606.02.03.008.002.01.07.001.001.000 CUCION DEL TALLER VACACIONAL CINE Y FORO
ALLERES EN TEMAS DE DERECHOS PARA NINAS, NINOS ADOLESCENTES, PERSONAS
6.02.03.008.003.01.07.001,001.0008} o "515CAPACIDAD Y ENFERMEDADES CATASTROFICAS 0 934,63
DQUISICION DE KITS ALIMENTICIOS PARA ADULTOS MAYORES, PERSONAS CON
0801,02,03.008,004,01,07,001,001.000 ls?wmmm Y ENFERMEDADES CATASTROFICAS 300
30804.02.04.003.001.01.01,001,001.000 TSICIGN DE UTILES DE OFICINA - CONVENIO MINTEL 00
730807,01.01.003.002.01.01.001.001.00 TERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFIA, REPRODUCCIGN Y PUBLICACIONES 00
FATERIALES E INSUMOS PARA EL ADECENTAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE ESPACIOS
(730811 .m.oz.ut_)lo&m 07.001.001.000205: 1~ 0c v DEPORTIVOS 000
730821,03.05,005.005,01,01 001,001, ADQUISICION DE INSUMOS Y EQUIPOS DE EMERGENCIA 0
550104.,04,02,005,001,01,03.001.001.0002/CONSTRUCCION UN G O CON CUBIERTA PARA EL BARRIO LA UNION B )
750104.04.02.005.002.01.04.001.001 .0002|CONSTRUCCION DE ACERAS BARRIO PLAZA ARENAS 5957.25
[750104.04.02.005.003.01.05.001.00 ~3002/CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS BARRIO SAN ALFONSO B 16957.25
5£0104,04.02.005,004.01,06.001.001.0002/CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS BARRIO ANGAMARCA 11600
550107.04.02.004,001,01,03,001,001.0002|CONSTRUCCION BANOS PUBLICOS EN EL BARRIO LA UNION E D957.25
40103.04.01.002.001.01.01,001.001.000 UISICION DE ARCHIVADOR
40104.04.01.002.002,01.01,001.001.000 TSICION DE UNA PANTALLA DE PROYECCION PARA INFOCUS |3 )
40104.04.01.002.003.01.07.001.001.0002{SISTEMA DE ALARMA CUMUNITARIA S 500
otales: |179307.93}179307.9
(A~
B
MEN A CRIOLLO TURUSINA ADRIANA MARIELA
A SECRETARIA -TESORERA
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PAC VS CEDULA
Desde:01/01/2024 Hasta:10/05/2024

PROGRAMA |SUBPROGRAMA |PROYECTO |ACTIVIDAD CODIFICADO  |DEVENGADO Xdevengar

SERVICIOS GENERALES
[Administracién General

PROYECTO DE ADMINISTRACION GENERAL

510105.01.01.001.001.01.01.001.001.0000

43916 11094 32822
REMUNERACIONES UNIFICADAS
510203.01.01.001.002.01.01.001.001.0000
. 3850 0 3850
DECIMO TERCER SUELDO
510204.01.01.001.003.01.01.001.001.0000
a 3700 0 3700
DECIMO CUARTO SUELDO
510601.01.01.001.004.01.01.001.001.0000
6800 1292,49 5507,51
[APORTE PATRONAL
510602.01.01.001.005.01.01.001.001.0000
3000 0 3000
FONDO DE RESERVA
530101.01.01.001.006.01.01.001.001.0000
160 0 160
[AGUA POTABLE
530104.01.01.001.007.01.01.001.001.0000
o (o 500 57,06 442,94
ENERGIA ELECTRICA
530105.01.01.001.008.01.01.001.001.0000
1600 297,38 1302,62

TELECOMUNICACIONES
530702.01.01.001.009.01.01.001.001.0000
[ARRENDAMIENTO DEL SOFTWARE DE 1344 600 744
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

530702.01.01.001.010.01.01.001.001.0000

300 0 300
RENOVACION HOSTING, DOMINIO Y PAGINA WEB

530704.01.01.001.011.01.01.001.001.0000
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS Y 400 0 400
|SISTEMAS INFORMATICOS

530804.01.01.001.012.01.01.001.001.0000

500 0 500
MATERIALES DE OFICINA
530805.01.01.001.013.01.01.001.001.0000

300 0 300
MATERIALES DE ASEO
530813.01.01.001.014.01.01.001.001.0000

200 0 200
REPUESTOS Y ACCESORIOS
531407.01.01.001.015.01.01.001.001.0000

100 0 100

PARTES Y ACCESORIOS
570102.01.01.001.016.01.01.001.001.0000
TASAS GENERALES, IMPUESTOS, 50 0 50
CONTRIBUCIONES
570201.01.01.001.017.01.01.001.001.0000

300 0 300
SEGURO POLIZA DE FIDELIDAD
570201.01.01.001.018.01.01.001.001.0000
900 0 900
SEGUROS BIENES DEL GAD
570203.01.01.001.019.01.01.001.001.0000
70 8,75 61,25
COMISIONES BANCARIAS
580101.01.01.001.020.01.01.001.001.0000
. 1400 0 1400
RETENCION 5 POR MIL
580104.01.01.001.021.01.01.001.001.0000
1900 141,09 1758,91
[APORTE CONAGOPARE NACIONAL 1%
580104.01.01.001.022.01.01.001.001.0000
3900 282,18 3617,82
[APORTE CONAGOPARE COTOPAXI 2%
Total proyecto 75190 13772,95 61417,05
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES,
COMUNITARIAS Y CIUDADANAS

ADQUISICION DE UN ROTULO CON 1505,39 0 1505,39
IDENTIFICATIVO DEL GADP
730807.01.01.003.002.01.01.001.001.0000

ﬁzm.01.01.003.003.01.01.001.001.0000

MATERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFIA, 500 0 500
REPRODUCCISN Y PUBLICACIONES
Total proyecto 2005,39 0 2005,39

SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO 2023
730606.01.01.010.001.01.01.001.001.0000

CAPACITACION, ACTUALIZACION DEL ORGANICO 4000 0 4000
FUNCIONAL Y DEMAS NORMATIVA INTERNAS; Y
LA EMISION DE LA GACETA OFICIAL

730702.01.01.010.002.01.01.001.001.0000
ARRENDAMIENTO Y LICENCIAS DE USO DE 0 0 0
PAQUETES INFORMATICOS
[ Total proyecto 4000 0 4000

SERVICIOS SOCIALES

Educacion, Cultura y Deporte
Salud Publica

Grupos de Atencidn Prioritaria

PROMO(;ION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS Y GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA

730606.02.03.008.001.01.07.001.001.0006

CONTRATACION DE INSTRUCTOR PARA ESCUELA 6840 1017,86 5822,14
DE FUTBOL

730606.02.03.008.002.01.07.001.001.0006

EJECUCION DEL TALLER VACACIONAL CINE Y 1856,16 0 1856,16
FORO

730606.02.03.008.003.01.07.001.001.0006
TALLERES EN TEMAS DE DERECHOS PARA
NINAS, NINOS ADOLESCENTES, PERSONAS CON 1934,46 0 1934,46
DISCAPACIDAD Y ENFERMEDADES
CATASTROFICAS
730801.02.03.008.004.01.07.001.001.0006
ADQUISICION DE KITS ALIMENTICIOS PARA

(ADULTOS MAYORES, PERSONAS CON 6300 0 6300
DISCAPACIDAD Y ENFERMEDADES
CATASTROFICAS

Total proyecto 16930,62 1017,86 15912,76

SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO 2023

730606.02.03.010.003.01.07.001.001.0006
EVENTOS SOCIALES PARA LOS NINOS, NINAS, 1200 0 1200
ADOLESCENTES, DISCAPACITADOS Y ADULTOS
MAYORES DE LA PARROQUIA
730606.02.03.010.004.01.07.001.001.0006
CONTRATACION DE INSTRUCTOR PARA ESCUELA 282,68 282,68 0
DE FUTBOL
730801.02.03.010.005.01.07.001.001.0006
ADQUISICION DE KITS ALIMENTICIOS PARA
PROMOVER HABITOS DE VIDA SALUDABLE EN 10473,31 0 10473,31
NUTRICION, ALIMENTACION DE ADULTOS
MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
730812.02.03.010.006.01.07.001.001.0006
MATERIALES DIDACTICOS ACTIVIDADES 1860 0 1860
LUDICAS ADULTO MAYOR
| Total proyecto 13815,99 282,68 13533,31

[Otros Servicios Sociales

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES,
COMUNITARIAS Y CIUDADANAS

730804.02.04.003.001.01.01.001.001.0000

ADQUISICION DE UTILES DE OFICINA - 200 0 200
CONVENIO MINTEL

Total proyecto 200 0 200
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[Turismo
SERVICIOS COMUNALES
[Planificacién Rural
|SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO 2023
730601.03.01.010.007.01.01.001.001.0001
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y 20000 0 20000
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
| Total proyecto 20000 0 20000
Higiene Ambiental
Servicios Basicos
Canalizacion y Alcantarillado
Otros Servicios Comunales
|GESTI()N DE RIESGOS Y SEGURIDAD CIUDADANA
730821.03.05.005.005.01.01.001.001.0006
ADQUISICION DE INSUMOS Y EQUIPOS DE 1500 0 1500
EMERGENCIA
[ Total proyecto 1500 0 1500
SERVICIOS ECONOMICOS
[Bienes Publicos
IBIENES DE LARGA DURACION
840103.04.01.002.001.01.01.001.001.0002
. 130 0 130
ADQUISICION DE ARCHIVADOR
840104.04.01.002.002.01.01.001.001.0002
[ADQUISICION DE UNA PANTALLA DE PROYECCIGN 700 0 700
PARA INFOCUS
840104.04.01.002.003.01.07.001.001.0002
1000 0 1000
SISTEMA DE ALARMA CUMUNITARIA
840104.04.01.002.004.01.01.001.001.0002
. 2700 0 2700
ADQUISICION DE FOTOCOPIADORA
840107.04.01.002.005.01.01.001.001.0002
. 180 0 180
ADQUISICION DISCO DURO EXTERNO
Total proyecto 4710 0 4710
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES,
COMUNITARIAS Y CIUDADANAS
840104.04.01.003.004.01.01.001.001.0002
ADQUISICION DE IMPRESORA PARA EL 1500 0 1500
INFOCENTRO
Total proyecto 1500 0 1500
SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO 2023
840103.04.01.010.008.01.01.001.001.0002
ADQUISICION DE BIENES PARA EL 5141 56 0 5141 56
FORTALECIMIENTO A EMPRENDEDORES ! !
PERMANENTES DE LA PARROQUIA
Total proyecto 5141,56 0 5141,56
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[Obra Publica
MEJORA DE LA PROVISION DE SERVICIOS BASICOS EN LA PARROQUIA
Y SUS BARRIOS
750107.04.02.004.001.01.03.001.001.0002
CONSTRUCCION BAROS PUBLICOS EN EL BARRIO 9957,25 0 9957,25
LA UNION
Total proyecto 9957,25 0 9957,25

GESTION DE RIESGOS Y SEGURIDAD CIUDADANA
730417.04.02.005.006.01.07.001.001.0002

CONSTRUCCION DE PASOS DE AGUA EN LA 11189,23 0 11189,23
PARROQUIA

750104.04.02.005.001.01.03.001.001.0002

CONSTRUCCION UN GRADERIO CON CUBIERTA 7000 0 7000

PARA EL BARRIO LA UNION
750104.04.02.005.002.01.04.001.001.0002

CONSTRUCCION DE ACERAS BARRIO PLAZA 16957,25 0 16957,25
ARENAS

750104.04.02.005.003.01.05.001.001.0002

CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS 16957,25 0 16957,25

BARRIO SAN ALFONSO

750104.04.02.005.004.01.06.001.001.0002
CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS 11600 0 11600
BARRIO ANGAMARCA

Total proyecto 63703,73 0 63703,73

GESTION PARA EL MANTENIMIENTO Y REPOTENCIACION DE VIAS Y
CAMINOS PUBLICOS

730601.04.02.006.001.01.07.001.001.0002
CONTRATAR UNA CONSULTORIA PARA EL 8000 0 8000
ESTUDIO DE ASFALTO DE LA AV. COTOPAXI -
BARRIOS: SAN PEDRO, ANGAMARCA

Total proyecto 8000 0 8000

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA DE LA PARROQUIA

730221.04.02.007.002.01.07.001.001.0002
CONTRATACION DE SERVICIO PERSONAL PARA 2000 0 2000
EL MANTENIMIENTO DE LOS ESPACIOS
RECREATIVOS Y DEPORTIVOS
730811.04.02.007.001.01.07.001.001.0002
MATERIALES E INSUMOS PARA EL 7000 0 7000
ADECENTAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
ESPACIOS PUBLICOS Y DEPORTIVOS
Total proyecto 9000 0 9000

SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO 2023

730221.04.02.010.010.01.07.001.001.0002
MANO DE OBRA CALIFICADA Y NO CALIFICADA 25000 0 25000
PARA MANTENIMIENTO EN LAS VIAS DE LA
PARROQUIA
730811.04.02.010.009.01.01.001.001.0002
ADQUISICIﬁN DE MATERIALES PARA 13290,64 0 13290,64
ADECENTAMIENTO DEL ESTADIO DE LA ! !
PARROQUIA
730811.04.02.010.011.01.07.001.001.0002
ADQUISICION DE ADOQUIN PARA VARIAS VIAS 25393,59 0 25393,59
DE LA PARROQUIA
730811.04.02.010.016.01.11.001.001.0002

ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA 1500 0 1500
REHABILITACION DEL POZO SEPTICO DE LOS
SERVICIOS HIGIENICOS DEL BARRIO SAN PEDRO

730811.04.02.010.018.01.01.001.001.0002
CEMENTO PARA CONSTRUCCION VIAL EN EL 15155,41 0 15155,41
BARRIO LAS PARCELAS

750104.04.02.010.012.01.02.001.001.0002

CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN EL 15155,41 0 15155,41
BARRIO CENTRO

750104.04.02.010.013.01.08.001.001.0002

CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN EL 0 0 0

BARRIO LAS PARCELAS (COMUNA LIBERTAD
PLAYA INCHAPO)
750104.04.02.010.014.01.09.001.001.0002
CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN EL 15155,41 0 15155,41
BARRIO LA LIBERTAD
750104.04.02.010.015.01.10.001.001.0002
CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN EL 15155,41 0 15155,41
BARRIO CRISTO REY
750104.04.02.010.017.01.06.001.001.0002
CONSTRUCCION DE UN ESPACIO RECREATIVO 25265,97 0 25265,97
PARA EL BARRIO ANGAMARCA
| Total proyecto 151071,84 0 151071,84

[Servicios Productivos
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[Otros Servicio Econémicos

DEPORTIVA DE LA PARROQUIA

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

730404.04.04.007.003.01.01.001.001.0002
MANTENIMIENTO DEL TRACTOR PODADOR

2000

2000

Total proyecto

2000

2000

GASTOS DE FINANCIAMIENTO

970101.04.04.009.001.01.01.001.001.0000
[CUENTAS POR PAGAR IESS

845,01

845,01

970101.04.04.009.002.01.01.001.001.0000
CUENTAS POR PAGAR SRI

54,25

54,25

970101.04.04.009.004.01.01.001.001.0000
CUENTAS POR PAGAR RETENCION 5 POR MIL

201,32

100,66

970101.04.04.009.005.01.01.001.001.0000
CUENTAS POR PAGAR CONAGOPARE NACIONAL

289,74

289,74

970101.04.04.009.006.01.01.001.001.0000
'CUENTAS POR PAGAR CONAGOPARE COTOPAXI

579,46

579,46

Total proyecto

1969,78

1869,12

100,66

Totales

390696,16

16942,61

373753,55

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion proporcionada por el GADPR 11 de

Noviembre (POA,2024)

Los ingresos provienen de los aportes a juntas parroquiales, ocupacion de lugares publicos. Los gastos
consisten en gastos corrientes que son permanentes debido a sueldos de administracion y otros, y en gastos
no permanentes o de inversion que ya se direcciona a los programas sociales, mejora de infraestructura,
apoyo comunitario y reserva para desastres. En el siguiente apartado se evaluard mas el aspecto

presupuestario.

Calidad del gasto y niveles de ejecucion.

La calidad del gasto y los niveles de ejecucidon son conceptos clave en la gestion de las finanzas publicas y
el presupuesto gubernamental. Estos términos se utilizan para evaluar como se gastan los recursos publicos

y si se logran los objetivos establecidos.

Calidad del Gasto.

La calidad del gasto se refiere a como se utilizan los recursos publicos para lograr los objetivos de politicas

publicas. Implica que el gasto debe ser eficiente, eficaz, equitativo y transparente.

Observamos en la anterior matriz que el gasto corriente es mucho menor a la inversion en asuntos publicos.
Esto nos indica que la institucion del GAD parroquial no abarca demasiado del presupuesto. Por otro lado,
se invierte muchos fondos en la parte operativa de varios programas sociales ya vigentes que benefician a
varios sectores: personas de la tercera edad, nifios, comunidades, el sector agropecuario, entre otros. Por lo

tanto, la calidad del gasto parece ser buena.

Niveles de Ejecucion.

Los niveles de ejecucion indican qué parte del presupuesto asignado se ha utilizado o aplicado durante un

periodo especifico, usualmente expresados como porcentajes.

Tras analizar el Plan Operativo Anual (POA) del que se obtuvo las tablas sobre asignacion presupuestaria,

se destaca que el GAD ha asignado ordenadamente todo el presupuesto del 2024 y va encaminado a
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ejecutarse en un 100%. Este logro indica una eficiente planificacion y gestion financiera y operativa por

parte de la administracion parroquial.

Tabla 40. Proyeccion de ejecucion del presupuesto del 2024.

INGRESOS

GASTOS

PORCENTAJE DE EJECUCION

$306,957.6600

$306,957.6600

100%

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida del POA, 2024 proporcionado

por el GADPR 11 de Noviembre.

Es importante sefialar que lograr el 100% de ejecucion presupuestaria demuestra la habilidad del GAD

Parroquial para llevar a cabo las acciones y proyectos planificados. Este nivel de ejecucion evidencia un

compromiso efectivo en la realizacion de iniciativas destinadas a mejorar las condiciones de vida y el

desarrollo local en Once de Noviembre.

Estructura institucional.

El GAD Parroquial de 11 de Noviembre es el érgano de gobierno local encargado de representar y

administrar los asuntos de la parroquia. A continuacion, se detalla su estructura organizacional y funcional:

1. Presidente: Es la maxima autoridad de la Junta Parroquial y representa oficialmente a la parroquia.

Se encarga de liderar las reuniones, velar por el cumplimiento de las decisiones tomadas y coordinar

con otras instancias del gobierno local.

2. Vicepresidente: Apoya al presidente en sus funciones y lo reemplaza en caso de ausencia o

impedimento.

3. Secretario-Tesorero: Es responsable de llevar el registro de actas y documentos oficiales de la junta,

asi como de organizar y difundir la informacion relevante para los miembros y la comunidad.

Ademads, Administra los recursos econdmicos de la junta, elabora y presenta informes financieros,

y coordina con entidades gubernamentales o privadas para obtener financiamiento para proyectos.

4. Vocales: Son miembros de la junta con roles y responsabilidades especificas asignadas en funcion

de las necesidades de la parroquia. Pueden encargarse de é&reas como educacion, salud,

infraestructura, medio ambiente, cultura, entre otros.
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Grafico 27. Estructura institucional.

Junta Parroquial
Sistema de Participacion
Ciudadana (Asamblea
Parroquial)
Presidente/a
Vicepresidente/a
Comisiones Comisiones Comisiones
Permanentes Técnicas Ocasionales
Presidente /a Presidente /a Presidente/a
Integrantes Integrantes Integrantes
Unidad Financiera Unidad de
(Tesorera) Secretaria

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida de GAD Parroquial 11 de

Noviembre - LOTAIP, 2023.

Capacidades para la gestion de la informacion - sistemas de informacién.

Aunque las responsabilidades administrativas son complejas y es crucial tomar decisiones informadas en
la organizacion, la gestion de la informacién y los sistemas de informacion en el GAD Parroquial 11 de
Noviembre se encuentra en un nivel muy elemental. La ausencia de un software de gestion documental en
el GAD Parroquial representa un desafio que afecta negativamente la eficiencia, la colaboracion, la

seguridad de los datos y el cumplimiento de las normativas.

Las capacidades institucionales para la gestion de la informacion y los sistemas de informacion implican la
infraestructura tecnoldgica adecuada, la recoleccion, organizacion y almacenamiento eficaz de datos, la
seguridad de la informacion, el analisis de datos, la gestion del conocimiento y la formacion del personal.
Estas capacidades son fundamentales para almacenar, procesar y utilizar la informaciéon de manera efectiva,

para extraer informacion valiosa de los datos y usarla en beneficio de la poblacion.
Niveles de digitalizacion.

La carencia de una digitalizacion eficaz en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de 11
de Noviembre representa un desafio en la modernizaciéon de sus procedimientos y prestaciones. La
digitalizacion resulta fundamental para acelerar tramites, mejorar la eficacia administrativa y simplificar la

interaccion con la poblacion.

La carencia de una digitalizacion adecuada puede influir en la disponibilidad de la informacion, la claridad

de los procedimientos y la eficiencia en la toma de decisiones. Ademas, puede restringir la capacidad del
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GAD Parroquial para adoptar herramientas tecnoldgicas que faciliten la participacion ciudadana, la

administracion eficaz de recursos y la atencion oportuna a las demandas de la comunidad.
Sistema local de planificacion participativa.

El Consejo de Planificacion Parroquial (CPP) constituye un érgano de participacion ciudadana dedicado a
fomentar el desarrollo y la planificacion de las parroquias en Ecuador. Integrado por representantes de
diversos sectores comunitarios, como organizaciones sociales, gremiales y educativas, su proposito es
cooperar con la Junta Parroquial y otros entes locales para establecer politicas, programas y proyectos que

impulsen el desarrollo sostenible de la parroquia.
El CPP tiene diversas funciones, entre ellas:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

2. Megjorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
En relacion al CPP de la Parroquia Once de Noviembre, hasta la presente fecha, sus representantes son:

Tabla 41. Representantes del Consejo de Planificacion.

ITEM | NOMBRE Y APELLIDO ENTIDAD QUE REPRESENTAN
1 Ing. Bella Mena Presidenta del GADPR-11 de Noviembre
2 Sr. Geovanny Corrales Representante de los vocales
3 Ing. Adriana Criollo Representante del area técnica GADPR-11 de Noviembre
4 Sr. Paco Ramiro Pacheco | Representante de las comunidades
5 Sra. Piedad Pastora Tufiflo | Representante de las comunidades
6 Sr. Rene Alberto Orbea Representante de las comunidades

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion proporcionada por GADPR- 11 de
Noviembre, 2024.

Estos representantes desempefian un papel fundamental en la toma de decisiones y en la elaboracion de

planes y proyectos que impulsen el desarrollo de la parroquia Once de Noviembre.
2.2.5.2. Gobernanza del riesgo.
Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.

La gestion y respuesta a riesgos en una parroquia involucra una serie de capacidades y acciones que se
llevan a cabo para prevenir, mitigar y responder a situaciones de emergencia y desastres. En general el

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SNDGR) es el ente encargado de este asunto a nivel nacional.
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Sin embargo, es necesaria la coordinacion de varios sectores para lograr una respuesta eficiente que

garantice la supervivencia y bienestar de la poblacion afectada. Esto se representa en el siguiente grafico.

Grafico 28. Actores con capacidad de respuesta a eventos adversos.

Gobiernos
autonomos
descentralizados

Comités y
brigadas
comunitarias de

gestion de
riesgos

Sector privado

Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos

Gobierno
nacional y su
representacion
provincial

Ayuda externa
(internacional)

Organizaciones
de la sociedad
civil

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida SNDGR, 2018.

En esta linea, desde el 2018 el SNDGR puso en marcha el Plan Nacional de Respuesta ante Desastres. En
este se delimitan varios aspectos de la gestion de riesgos. A su vez, delimita las responsabilidades que cada

uno de los GAD, incluido los parroquiales deben estar listos para asumir.
Las responsabilidades que cada uno de los GAD deben asumir son:

e Coordinacion y toma de decisiones
e Gestion técnica de la respuesta
e Manejo logistico y soporte

Gestion de la informacion

Elaboracion de escenarios

Ademas, para cumplir estas responsabilidades el SNDGR sugiere las principales acciones a seguir que son:

e Construccién y/o actualizacion de los planes de respuesta

e Planificacion y ejecucion de simulaciones y simulacros
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e Revision — validacion de planes y protocolos

e Implementacion de sistemas de alerta temprana

e Implementacion de las estructuras de coordinacion para la respuesta que han sido establecidas por
el ente rector

e Manejo de informacién publica

e Puesta en marcha de los planes de respuesta y activacion de las estructuras técnicas requeridas

e Evaluacién de dafios, anlisis de situacion y necesidades

e Formulacion y puesta en marcha del Plan de Accion Humanitaria

e Delimitacion de las areas de impacto

e Establecer necesidades de apoyo y apoyo mutuo con GAD vecinos

e Ayudar a asegurar la continuidad de servicios y funciones esenciales mediante el desarrollo y la
implementacion de planes de continuidad de operaciones.

e Analisis de capacidades, requerimientos de soporte y asistencia nacional o internacional

e Proteccion de los derechos de la poblacion afectada y de forma especial de los colectivos con
necesidades especiales de atencion

e Recopilacion de informacion y procesamiento de datos

e Reportes de situacion

Uno de los pilares fundamentales dentro de la respuesta a eventos adversos es la planificacion. Elaborar y
actualizar los planes de respuesta, tener protocolos, practicar simulacros, etc. El GAD es responsable
también de este ambito de la gestion de riesgos. Ademas, el reconocer sus limitaciones y solicitar soporte

y asistencia nacional también es de gran relevancia en estos acontecimientos.
2.2.5.3. Articulacion interinstitucional

La articulacion interinstitucional es un mecanismo de coordinacion y colaboracion entre diferentes sectores,
organizaciones y entidades para abordar de manera integral y eficaz los desafios y necesidades de una
comunidad, como una parroquia en Ecuador. Estos espacios promueven la cooperacion entre diversos
actores, lo que puede incluir instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, el sector

privado y la comunidad local.

Alianza con otros niveles de gobierno

La colaboracion con las diferentes instancias del gobierno es necesaria para la gestion de los territorios. En
este aspecto, el GAD de la parroquia Once de Noviembre tiene estrecha relacion por definicion con los

siguientes entes gubernamentales.

GAD Municipal del Cantén Latacunga: EI GAD parroquial desconcentra funciones administrativas del

GAD cantonal. A cambio, este apoya al GAD parroquial de manera técnica, financiera y operativa.
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Especialmente en la planificacion del desarrollo local, la infraestructura, la prestacion de servicios basicos

y la gestion de proyectos de inversion.

GAD Provincial de Cotopaxi: La responsabilidad de esta instancia de gobierno es solucionar cuestiones de
vialidad, produccion y ambiente para la parroquia Once de Noviembre. Ademds, tiene programas que

apoyan la produccion ganadera y agricola mediante asistencia técnica, capacitacion y materiales.

La colaboracion con otros niveles de gobierno ayuda a organizar de mejor manera la gestion y repartirse de
mejor manera las necesidades y requerimientos de la parroquia. De esta forma se deberia lograr una gestion

mas integra del territorio.

Alianzas para la gestion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre, al igual que otros niveles de
gobierno en Ecuador, busca establecer alianzas y coordinar con otras instituciones de gobierno para
promover el desarrollo y el bienestar de la parroquia. Algunas de las alianzas y relaciones de coordinacion

son:

e Tenencia politica

e Distrito de salud

e MIES

e Distrito de educacion

e MAG

Alianzas publico-privadas.

Las alianzas publico-privadas (APP) representan convenios entre el sector publico y el sector privado con

el fin de colaborar en la ejecucion de proyectos o la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.
2.2.5.4. Actores territoriales y organizacion social.

Formas organizativas de los actores sociales.

En la parroquia Once de Noviembre, se observan estructuras organizativas entre los actores sociales, las
cuales desempefian una funcion fundamental en el progreso local, la defensa de los intereses de la
comunidad y la resolucién de problematicas especificas. Se destacan especialmente las organizaciones de
tipo productivas que protegen los intereses de los productores del sector. Estas estructuras organizativas

abarcan:

e Fe por laleche.
e Asociacion semillas de fe esperanza.

e Juntas administradoras de agua.
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Mediante estas formas organizativas estos grupos de habitantes procuran estar presentes en el ambito social
y politico organizandose para darse a conocer y reclamar por sus intereses que al final son intereses de la
parroquia pues estas actividades proporcionan empleo y dinamismo. Asi como la organizacion a través de

las 10 directivas barriales, organizaciones deportivas y religiosas.

Instituciones publicas.

Se pueden mencionar varias instituciones publicas que son actores cruciales en la parroquia debido a su rol
en la provision de servicios basicos, la regulacion de actividades y la promocion del desarrollo local.
Coordinan acciones que impactan en el bienestar comunitario y colaboran con organizaciones sociales para
abordar necesidades especificas del territorio. A continuacion, se presentan en la siguiente matriz dichas

instituciones y sus funciones dentro de la parroquia.

Tabla 42. Actores institucionales dentro del territorio parroquial.

INSTITUCION TIPO COMPETENCIA FUNCIONES EN LA PARROQUIA

e Apoyar al Tribunal Electoral en los
procesos electorales. Receptar
denuncias por violacion a los
derechos humanos, y canalizar hacia

TENENCIA Pablica Gestion .politica de la las autoridades competentes.

POLITICA Parroquia e Informar oportunamente al Jefe

Politico del canton sobre la

produccién de conflictos sociales o

culturales en las comunidades y

recintos.

e Coordinar las acciones de salud
publica para evitar o controlar
riesgos o dafios a la salud en la
poblacién de la parroquia Once de

Promocion de la salud, Noviembre para lograr un mejor

MINISTERIO Pablica prevenci(’)n y qtencién nivel de salud. El servicio que presta

DE SALUD integral, familiar y el Distrito de Salud es la atencion
comunitaria médica mediante promotores de
salud que se dirigen a las

comunidades de la parroquia a

brindar sus servicios como

profesionales en el ramo de la salud.

e El GAD Parroquial Rural 11 de

Noviembre constituye un mecanismo

GAD para desconcentrar las funciones

PARROQUIAL L administrativas del GAD Cantonal
RURAL 11 DE Publica GeSttl on, 1r.1frziestructura, en los asuntos que le sean delegados.
NOVIEMBRE fantenimiento e El GAD Parroquial Rural 11 de
Noviembre promueve la
participacion ciudadana integral y
comunitaria.
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INSTITUCION

TIPO

COMPETENCIA

FUNCIONES EN LA PARROQUIA

GAD
MUNICIPAL DE
LATACUNGA

Publica

Técnica, financiera y
operativa

e Elaborar, aprobar y modificar el plan
de desarrollo comunal cuya
aplicacion debera armonizar con los
planes regionales y nacionales.

GAD
PROVINCIAL
DE COTOPAXI

Publica

Técnica, financiera

operativa

y

e Competencia en vialidad,
produccion y ambiente

e Sus actividades estan enfocadas de
manera productiva con programas de
fomento a la produccion, con el
apoyo de asistencia técnica,
capacitacion y materiales.

MIES

Publica

Recursos financieros y
técnicos

e Promover y fomentar activamente la
inclusion econdmica y social de la
poblacion de la Parroquia, de tal
forma que se asegure el logro de una
adecuada calidad de vida.

MAG

Publica

Control, Técnica,
financiera y operativa

e Regular, normar, facilitar, controlar
y evaluar la gestion de la produccion
agricola, ganadera, acuicola y
pesquera del pais.

e Promover acciones que permitan el
desarrollo rural y propicien el
crecimiento sostenible de la
produccién y productividad del
sector impulsando al desarrollo de
productores

MINISTERIO
DE
EDUCACION

Publica

Fortalecer la educacion
de nifios y jovenes

e Desarrollar y garantizar un sistema
de educacion intercultural bilingiie
en el marco de los derechos
humanos y colectivos de los pueblos
y nacionalidades, el medio ambiente
sustentable y la democracia,
mediante el mejoramiento de la
calidad de los aprendizajes de los
sujetos de la educacion, el diseflo e
implementacion de politicas en el
contexto de las politicas educativas
del Estado Ecuatoriano.

FUERZAS
ARMADAS
TERRESTRES

Publica

Seguridad ciudadana

e Seguridad ciudadana, control de
comercializacion de recursos
silvestres y madera. Monitoreo de la
seguridad limitrofe. Ayuda social
con brigadas de salud y educacion.
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INSTITUCION TIPO COMPETENCIA FUNCIONES EN LA PARROQUIA
e Impulsar, acorde a las politicas de
Estado, el desarrollo sostenible con
equidad social y regional,
BANCO DE oy . . . romoviendo la competitividad
DESARROLLO | Fiblica | Entidad Financiera ?erritorial, mediante la ofeta de
soluciones financieras y servicios de
asistencia técnica, para mejorar la
calidad de vida de la poblacion.
¢ Dirigir el sistema de control
administrativo, que se compone de
CONTRALORI auditoria interna, auditoria externa y
A GENERAL Publica | Entidad de Control del control interno de las entidades
DEL ESTADO del sector publico.
e Asesorar a los drganos y entidades
del Estado cuando se le solicite.
COMANDO DE e Mantener la paz, el orden y la
LA SUBZONA seguridad publica.
DE POLICIA Publica | Seguridad Ciudadana e Prevenir la comision de delitos y
COTOPAXIN. participar en la investigacion de las
5, LATACUNGA infracciones

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

2.2.5.5. Participacion ciudadana.

Normativa.

Es crucial resaltar que la participacion ciudadana, concebida como un derecho fundamental, atraviesa la

Constitucion de principio a fin, convirtiéndose en un principio rector presente en todas las esferas de la

administracion publica.

El CPCCS regula este derecho, mientras que la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social asegura

el funcionamiento del Sistema Nacional de Participacion Ciudadana. facilita la participacion ciudadana en

distintas esferas gubernamentales y proporciona los recursos necesarios para implementar politicas de

participacion efectivas.

Normativa vigente.

Hoy en dia, en Ecuador existe una extensa legislacion que respalda y promueve la participacion activa de

la ciudadania, el escrutinio social, asi como la transparencia y la lucha contra la corrupcion en el sector

publico. A continuacion, se detalla el marco legal actual correspondiente a estos aspectos:
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Tabla 43. Resumen de la normativa nacional sobre participacion ciudadana.

NORMAS INSTANCIAS DE MECANISMOS
PARTICIPACION
e Presupuestos participativos
e Audiencias publicas
Derechos ciudadanos e Veedurias
Organizaciones sociales e Asambleas
Constitucion del Ecuador En la formulacion, ejecucion, | e  Cabildos
evaluacion y control de las e Consejos consultivos
politicas y servicios piblicos | e  Silla vacia
e Voluntariado de Accion
Social
Consejos nacionales para la
igualdad
Consejo Nacional de e Audiencias publicas
Ley Orgénica de Planiﬁcacic?n o Cgbildos,populares
Participacién Ciudedana Consegos ciudadanos e Silla vacia .
sectoriales e Observatorios
Asambleas locales e Consejos consultivos
Consejos locales de
participacion
e Enmienda constitucional
e Reforma constitucional
L1 . Instituciones de democracia e Iniciativa normativa
Coédigo de la Democracia . .
directa e Referéndum
e Consulta popular
e Revocatoria del mandato

Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana
y Control Social

Ciclo de la gestion publica
Funciones del Estado
Niveles de gobierno

Fomento de participacion
ciudadana

Deliberacion publica
Formacion en ciudadania
Recuperacion de la memoria
historica

Monitoreo de la gestion
participativa

Fondos concursables
Intercambio de experiencias y
conocimientos

Archivos documental y virtual
Capacitacion ciudadana

Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial,
Autonomias y
Descentralizacion

Gobiernos autonomos
descentralizados
Consejos barriales y
parroquiales urbanos
Comunas, comunidades y
recintos

Personeria juridica a
organizaciones sociales
Estudios

Evaluacion de impacto social
Vigilancia Recursos naturales
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NORMAS

INSTANCIAS DE
PARTICIPACION

MECANISMOS

Codigo Organico de o
Planificacion y Finanzas
Publicas .

Sistema Nacional
Descentralizado de
Planificacion Participativa
Ciclo de planificacion y
politicas

Consejo Nacional de
Planificacion

Consejos de planificacion de
GAD

e Presupuestos participativos

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion obtenida por el Sistema Nacional de

Participacion, 2016.

Instancias de participacion ciudadana a nivel local.

El gobierno de la parroquia esta en la obligacion de crear espacios de participacion ciudadana debido a lo

estipulado en varias instancias de la ley ecuatoriana. Hay varios mecanismos para esta labor. Como lo son

la Asamblea Local Ciudadana y el Consejo de Planificacion Parroquial que incluye varios puestos para

representantes de las comunidades, en la actualidad son 3 para ser exactos y representan una buena porcion

de todo el consejo.

Tabla 44. Representantes del Consejo de Planificacion y Asamblea local Ciudadana.

CONSEJO DE PLANIFICACION

NOMBRE

REPRESENTACION

Ing. Bella Lissette Mena Mena

Presidente del GAD Parroquial

Sr. Geovanny Corrales Mena

Representante del legislativo

Ing. Adriana Mariela Criollo

Secretaria

Sr. Paco Ramiro Pacheco

Representante de las comunidades

Sra. Piedad Pastora Tufifio

Representante de las comunidades

Sr. Rene Alberto Orbea Tapia

Representante de las comunidades

ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA

NOMBRE

REPRESENTACION

Sr. Juanito Jiménez

Presidente de la Asamblea Local Ciudadana

Sra. Piedad Tufifio

Vicepresidenta de la Asamblea

Sr. Edison Lucero

Coordinador de la Asamblea

Sra. Nancy Reinoso

Secretaria

Sr. Ramiro Pacheco

ler Vocal de la Asamblea

Sr. Delfin Rivadeneira y Sr. Galo Escudero

Vocales de la Asamblea

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor en base a la informacion proporcionada por el GADPR 11 de

Noviembre, 2024.
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2.2.5.6. Sistema de proteccion de derechos.

Es competencia de los GAD la proteccion de estos derechos. Esto esté estipulado en el articulo 4 y 14 del

COOTAD:

Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdnomos descentralizados:

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus

habitantes;

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las

siguientes:

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara

con los gobiernos autdnomos parroquiales y provinciales;

En la Parroquia, la falta de sistemas especificos de proteccion de derechos representa un desafio

significativo. Sin embargo, es importante destacar que en el canton existe una organizacion vital conocida

como el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Latacunga. A través de esta entidad, se busca

abordar las necesidades y preocupaciones relacionadas con la proteccion de los derechos de todas las

parroquias del canton, brindando un marco organizativo que promueve la defensa y salvaguarda de los

derechos fundamentales de los ciudadanos.
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2.3. Analisis estratégico.

Una vez evaluado el estado actual de la parroquia, es fundamental llevar a cabo un analisis estratégico que
permita identificar el nivel de desarrollo alcanzado en las areas social, economica, ambiental e institucional,
asi como su grado de sostenibilidad. Esta informacion, elaborada con base en un soporte técnico adecuado,
servira como fundamento para la toma de decisiones estratégicas y territoriales, y para establecer la
propuesta sobre el camino a seguir en el desarrollo de la parroquia. En este contexto, se tendran en cuenta

las siguientes tematicas estratégicas proporcionadas por la Secretaria Nacional de Planificacion.
Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

e Seguridad alimentaria: entre los principales productos que existe en la parroquia Once de
Noviembre estan el maiz, seguido por la produccion de leche, ganado mayor y menor, siendo estos
los que mas genera ingresos para sus pobladores.

e Movilidad, conectividad e infraestructura: La red vial de Once de Noviembre, esta conformada por
vias de segundo y tercer orden de tipo pavimentadas. Tiene una buena porcion de la red vial
asfaltada cerca a los centros poblados. Esto es beneficioso para la parroquia. Ademas, mediante
vias de lastre y desembarque se conectan puntos mas periféricos de la parroquia, que podrian
mejorar la cadena productiva, econdomica y de comercializacion si se contase con una red vial de
primer orden.

e En cuando a infraestructura de salud, la parroquia cuenta con 1 centro de salud ubicado en la
cabecera parroquial, de acuerdo a la distribucion que el MSP realiza para la desconcentracion de
sus unidades, se ha planteado un solo CDS, de acuerdo al nimero de habitantes y la premura en
algunos casos de emergencia se deberia contar con mas de un CDS que pueda brindar el servicio a
toda la poblacion.

e En el territorio de la parroquia Once de Noviembre el 89.7% de los hogares cuenta con agua
potable, aunque no se detalla la calidad de dicha agua, un 97% de las casas cuentan con luz eléctrica,
el 12.1% cuenta con el servicio de eliminacion de aguas residuales y pluviales y el 71.7% goza del
servicio de recoleccion de basura.

e Empleo: Segun datos extraidos del INEC, la fuerza de trabajo de la parroquia esta conformada por
1379 personas. La fuerza de trabajo se define como la poblacion en edad de trabajar que esta
ocupada o que estd buscando activamente un empleo, los que estan fuera de la fuerza no estan
buscando trabajo o no estan disponibles para trabajar. Del total de personas en la fuerza de trabajo,
1230 esta en ocupacion y el 546 no tiene empleo aun. Esto parece indicar que la mayoria de
personas tienen acceso al trabajo en la parroquia de Once de Noviembre.

e Demografia y poblacion: Segun ¢l (INEC, 2022), el 47,7% de la poblacion en la parroquia Once
de Noviembre corresponde a hombres, el 52,3% a mujeres. Los nifios y nifias son el 19,9%, los

adolescentes el 10,05%, los jovenes el 20,3%, los adultos el 37,1% y los adultos mayores el 12,2%.

154



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1915 Jueves 5 de diciembre de 2024

La poblacion adulta es la més representativa. Hay una buena proporcion entre jovenes y adultos
que tienen la capacidad de trabajar respecto a nifios y adultos mayores que son grupos que
generalmente dependen de alguien mas.

e La implementacion de modelos de uso de recursos, junto con la labor conjunta y coordinada de
todas las instituciones, promovera la transformacion de las materias primas, respaldando la
produccién local y la distribucion de bienes y servicios de acuerdo con las caracteristicas del
territorio. Esto incluye la colaboracion con organismos internacionales y ONG. Es fundamental
que los resultados sean significativos para generar beneficios para la poblacion de forma inclusiva
y equitativa.

e Es vital hacer un uso responsable del patrimonio natural local, preservarlo, recuperar areas
deterioradas y establecer mecanismos para aprovechar sus servicios, dado que esto es esencial para
la revitalizacion de los ecosistemas.

e En lo que respecta a los patrones de consumo actuales, es muy importante trabajar en las cadenas
de valor para que sean sostenibles y respetuosas con el medio ambiente. Esto se alcanzard mediante
la produccion de productos organicos, lo que contribuird a disminuir la degradacion del suelo y
fomentar una alimentacion saludable mediante el uso de insumos orgéanicos y la adopcion de buenas
practicas agroecologicas y ganaderas. De esta manera, la comunidad de la parroquia se beneficiara

significativamente, ya que su acceso a estos recursos es actualmente muy limitado.
Temas estratégicos para la gestion de competencias y capacidades institucionales del GAD

e Gestion territorial: La parroquia Once de Noviembre esta coordinando sus acciones, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia, con el GAD municipal y el GAD provincial a través de
convenios firmados. También establece colaboracioén con instituciones del gobierno central que
operan en el area, tales como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
y la Tenencia Politica, entre otras, con el proposito de ofrecer un servicio adecuado que responda
a las necesidades de la parroquia.

e Gobernanza colaborativa: Ademas de trabajar en conjunto con el GAD municipal y el GAD
provincial, asi como con organismos del gobierno desconcentrado, también se busca colaboracion
con entidades que financian programas y proyectos. Sin embargo, actualmente no hay apoyo de

cooperacion internacional ni de ONG en la parroquia.

La participacion ciudadana en el analisis estratégico

Para disefiar esta estrategia, se recomienda considerar los espacios de participacion que ya existen en el
territorio, asi como tener en cuenta la sectorizacion debido a la gran poblacion de la parroquia. A partir de
este analisis, se podra evaluar si es necesario convocar nuevas reuniones que garanticen una representacion
adecuada. Se sugiere que el desarrollo de los instrumentos para los talleres en estos espacios de

participacion se base en las directrices proporcionadas en la Guia para la formulacion y actualizacion de
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Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), asegurando asi la coherencia con la planificacion

nacional y ajustando la planificacion a las necesidades especificas del territorio.

2.3.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Tabla 45. Matriz de sistematizacion de potencialidades.

DESAFIO DE DESAFiO DE
POTENCIALIDAD - COMPETENCIA GAD
LARGO PLAZO GESTION
Sistema fisico ambiental
Desarrollar COOTAD: Art.65, literal
) . Proteger las fuentes .. . .
Existencia de la cuenca L actividades de e) Gestionar, coordinar y
hidricas y asegurar . .. .
del Pastaza que moldea el . turismo de aventura | administrar los servicios
e tanto la cantidad o
paisaje hidrico, . en las quebradas y publicos que le sean
) i como la calidad del )
geografico, ademas del .. espacios donde se delegados o
. . suministro de agua .
clima de la parroquia. . pueda fomentar la descentralizados por otros
para los habitantes. .. . .
actividad. niveles de gobierno;
Sistema asentamientos humanos
Desarrollar un plan
estratégico de
Mejorar la mantenimiento y
infraestructura y renovacion de los COOTAD: Art.65, literal
. . equipamiento para servicios basicos, asi | €) Gestionar, coordinar
Existencia de un centro quip . p . ) . nary
. garantizar servicios | como un programa administrar los servicios
poblados ubicados en , . L. L 1
\ basicos Optimos y de capacitacion publicos que le sean
areas clave para la . .
. accesibles a largo continua para el delegados o
parroquia. . .
plazo, considerando | personal de salud, descentralizados por otros
las necesidades con el fin de niveles de gobierno;
cambiantes de salud. | garantizar la eficacia
y sostenibilidad de
los servicios.
Sistema socio cultural
Promover el Implementar
reconocimiento iniciativas orientadas .
. Y . COOTAD: Att. 64, literal
aprecio de la a reactivar y - .
. . b) Disefiar e impulsar
diversidad cultural, conservar la liticas d .,
. oliticas de promocion
Hay un 21.2% de asi como el derecho | diversidad cultural de | * .y P . Y
S o . construccion de equidad e
poblacién indigena. de los individuos las comunidades . ., o
. inclusion en su territorio,
pertenecientes a locales. Incluyendo
. . en el marco de sus
diferentes pueblosy | su lenguaje, .
. competencias
nacionalidades a costumbres .
) ; , . constitucionales y legales;
identificarse por si econdmicas y
mismos. sociales, entre otros.
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Sistema socio cultural

Disponibilidad de
espacios publicos para
recreacion.

Mantener en buenas
condiciones y
mejorar los espacios
publicos para
fomentar la salud
fisica y mental de la
poblacion de Once
de Noviembre.

Incentivar el uso de
dichos espacios
mediante programas
sociales o el impulso
de iniciativas locales.
Coordinar el
mantenimiento de los
espacios. Asignar
fondos para mejorar
los espacios
existentes o crear
mas en zonas
carentes de ellos.

COOTAD: Art.65, literal
b) Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos anuales

Sistema econémico productivo

Alrededor de la mitad de
la poblacién estan en
edad de trabajar.

Fortalecer el empleo
digno y bien
remunerado para los
jovenes y adultos de
la parroquia.

Ocupar la fuerza de
trabajo para el
desarrollo de la
provincia. Incentivar
las actividades
productivas y la
contratacion de mano
de obra local.
Regular el
cumplimiento de las
leyes laborales.

COOTAD: Art. 64, literal
a) Promover el desarrollo
sustentable de su
circunscripcion territorial
parroquial para garantizar
la realizacion del buen
vivir a través de la
implementacion de
politicas publicas
parroquiales, en el marco
de sus competencias
constitucionales y legales;

Sistema politi

co institucional

Presencia de acuerdos
interinstitucionales entre
los distintos niveles
gubernamentales.

Crear alianzas de
colaboracion con
entidades tanto del
sector publico como
del privado.

Perseverar en la
continuidad o
actualizacion de
acuerdos en curso
con entidades
publicas y privadas
que resulten
provechosos para la
parroquia.

COOTAD: Art.65, literal
a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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Tabla 46. Matriz de sistematizacion de problemas.

humanos ubicados en
zonas de riesgo
(movimientos de masa,
incendios,
inundaciones, etc.).

Mitigar los riesgos y
socorrer a la poblacion
afectada. Ademas,
prevenir mediante una
buena planificacion.

emergencia en
colaboracion con las
entidades adecuadas.
Establecer ordenanzas
que prevengan la
construccion de
infraestructuras en las
areas de mayor riesgo.

DESAFIO
COMPETENCIA
PROBLEMAS
Desafio de largo plazo Desafio de gestion GAD
Sistema fisico ambiental
COOTAD: Art. 140.-
Ejercicio de la
competencia de
gestion de riesgos. -
La gestion de riesgos
que incluye las
Realizar analisis de a::\llzr:lisié(f reaceion
vulnerabilidad y preveneron, ’
mitigacion,
. elaborar planes de .,
Asentamientos reconstruccion y

transferencia, para
enfrentar todas las
amenazas de origen
natural o antropico que
afecten al canton se
gestionaran de manera
concurrente y de
forma articulada con
las politicas y los
planes emitidos por el
organismo nacional
responsable, de
acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Ausencia de iniciativas
de reforestacion
destinadas a aumentar
las areas naturales que
actiien como
sumideros de dioxido
de carbono.

Recuperar areas en las
que la deforestacion ha
sido excesiva.

Coordinar la
involucracion de las
comunidades locales
en el programa Socio
Bosque, dirigido por el
MAATE.

COOTAD: Art.65,
literal d) Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.

158




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1915

Jueves 5 de diciembre de 2024

DESAFIO
PROBLEMAS , , .y
Desafio de largo plazo Desafio de gestion
Comprometerse a la . .,
p ., ) Asignacion de
restauracion de las areas ..
recursos economicos,
afectadas por la .,
., ., o coordinacion para
Contaminacion contaminacién de las

ambiental; suelo y
agua por descarga de
aguas residuales.

quebradas, mismas que
son afectadas por la
contaminacién de aguas
residuales de la planta de
tratamiento de la
parroquia vecina

conseguirlos, para que
sean destinados a
conservacion,
restauracion y apoyo a
la comunidad en las
regiones afectadas.

COMPETENCIA
GAD

Sistema asentamientos humanos

Red vial de tercer
orden en malas
condiciones

Asegurar el acceso de
primer nivel a la mayoria
de centros poblados de la
parroquia.

Coordinar con el GAD
provincial el asfalto de
las vias lastradas y el
mantenimiento de las
vias existentes.

La infraestructura
educativa se encuentra
en mal estado y carece
de equipamiento
adecuado.

Garantizar que los centros
educativos dispongan de
instalaciones y
equipamiento en
excelentes condiciones.

Coordinar con el
Ministerio de
Educacion la
distribucion de
equipamiento y
mejores a la
infraestructura, asi
como la garantia de
educadores suficientes
para cada centro
educativo.

COOTAD: Art.65,
literal b) Planificar,
construir y mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos anuales.

E1 71,7% de poblacién
cuenta con el servicio
de recoleccion de
basura.

Ampliar la cobertura de
este servicio basico.

Ejecutar proyectos
direccionados a
resolver esta
problematica.

Solo el 12,1% de la
poblacion tiene el
servicio de
alcantarillado.

Ampliar la cobertura de
este servicio basico.

Junto con otros niveles
de gobierno, ejecutar
proyectos de
alcantarillado con
prioridad en las areas
mas pobladas sin este
servicio.

COOTAD: Art. 65,
literal ¢) Gestionar,
coordinar y
administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de
gobierno;
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PROBLEMAS

DESAFIO

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

El 89,7% de
poblacién cuenta con
servicio de

Ampliar la cobertura de
este servicio basico.

Junto con otros niveles
de gobierno, ejecutar
proyectos de
ampliacion o

COMPETENCIA
GAD

parroquia.

alcantarillado. construccion de
sistemas de agua
Sistema socio cultural
COOTAD: Art.65,
literal a) Planificar
junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
Impulsar la parroquial y su
Crecimiento S . . organizacion correspondiente
, Disminuir la migracion de o .
demogréfico no .y comunitaria en las ordenamiento
. . la poblacion local. . o
significativo. localidades de la territorial, en

coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad.

Baja escolaridad.

Aumentar los afos
promedio de escolaridad y
la tasa neta de asistencia.

Coordinar con el
Ministerio de
Educacion la
ampliacion de la
infraestructura escolar.

El 59,7% de los
habitantes esta
clasificado como
poblacién en pobreza
por necesidades
basicas insatisfechas
(NBI).

Disminuir el porcentaje
de personas pobres por
NBI.

Direccionar los
proyectos hacia la
mejora de la
educacion, vivienda,
oportunidades de
empleo, servicios
basicos u otra
necesidad basica.

b) Disefiar e impulsar
politicas de promocion
y construccion de
equidad e inclusion en
su territorio, en el
marco de sus
competencias
constitucionales y
legales;
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PROBLEMAS

DESAFIO

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

COMPETENCIA
GAD

Sistema economi

co productivo

Del total de la fuerza
de trabajo 89,19%
estan ocupados, sin
embargo, se observa
que en zonas rurales el
empleo en su mayoria
no es adecuado.

Promover el empleo
adecuado en la parroquia.

Desarrollar estrategias
que incrementen la
actividad productiva y
por ende el empleo
adecuado. Vigilar la
buena practica de los
empleadores para
asegurar empleos bien
remunerados.

Existe poca
infraestructura de
apoyo a la produccion.

Promover la inversion en
infraestructura destinada a
la produccion.

Realizar estudios para
analizar la necesidad
de infraestructura en
los diversos sectores.
Coordinar la ejecucion
de los proyectos
resultantes de los

estudios.

COOTAD: Art.65,
literal d) Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.

Sistema politico

institucional

Poco presupuesto
asignado a la respuesta
ante desastres.

Potenciar la capacidad de
respuesta ante desastres
del GAD.

Establecer planes de
contingencia que
incluya: protocolos,
involucramiento de
instituciones externas,
y asignacion o
coordinacion de
recursos. Con el fin de
cubrir emergencias por
riesgos identificados
en la provincia.

COOTAD: Art. 140.-
Ejercicio de la
competencia de
gestion de riesgos. -
La gestion de riesgos
que incluye las
acciones de
prevencion, reaccion,
mitigacion,
reconstruccion y
transferencia, para
enfrentar todas las
amenazas de origen
natural o antrdpico que
afecten al cantdn se
gestionaran de manera
concurrente y de
forma articulada con
las politicas y los
planes emitidos por el
organismo nacional
responsable, de
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PROBLEMAS

DESAFIO

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

COMPETENCIA
GAD

acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Falta de espacios de
participacion
ciudadana.

Reforzar el sistema de
participacion ciudadana
promoviendo varios
mecanismos.

Impulsar la
divulgacion de la Ley
de Participacion
Ciudadana mediante la
colaboracion de lideres
locales y presidentes
de las comunidades.
Establecer
mecanismos claros
para todos los sectores.

COOTAD: Art. 64,
literal ¢) Implementar
un sistema de
participacion
ciudadana para el
gjercicio de los
derechos y avanzar en
la gestion democratica
de la accion
parroquial;

Apoyo financiero
insuficiente entre
instituciones que
dificulta la ejecucion
de los programas y
proyectos previamente
establecidos.

Buscar mayor apoyo
financiero.

Gestionar la obtencion
de fondos de entidades
publicas o actores
privados y
administrarlos
correctamente para el
cumplimiento de los
proyectos.

COOTAD: Art. 65,
literal a) Planificar
junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

162




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1915 Jueves 5 de diciembre de 2024

2.3.1. Priorizacion de potencialidades y problemas

Una vez que se realizo un analisis de las potencialidades y problemas del area, es crucial evaluar cada
problema o potencialidad de manera integral para poder establecer prioridades en las acciones y planificar

estrategias de intervencion futuras.
Se utilizara los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cudn inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta potencialidad
o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de
poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcion de sus competencias y
habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problematica planteada,

equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

A partir de los criterios seleccionados se deberd otorgar una valoracion que permita que el ejercicio de

priorizacion se base en un analisis cuantitativo.

Las potencialidades y problemas adecuadamente priorizados son un importante insumo para establecer con
claridad las intervenciones durante la gestion de gobierno en el periodo correspondiente, asi como las
aspiraciones futuras del territorio. Los desafios de gestion alimentaran la construccion de algunos elementos

de la propuesta y los desafios de largo plazo alimentaran la construccion de objetivos de desarrollo.
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Tabla 49. Ponderaciones.

VALOR PRIORIDAD

> 84,99 Alta
>70Y <85 Media

<69,99 Baja

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

SEMAFORO

La tabla de ponderaciones es tomada de los valores referenciales del seméforo del SIGAD en articulacion

con el seguimiento y evaluacion del PDOT. A partir de la valoracion cuantitativa se identificaran aquellos

problemas/potencialidades con mayor valoracion, los cuales tendran prioridad alta. Del mismo modo,

aquellos problemas/potencialidades con valores intermedios, corresponderan a prioridades medias. Los

problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizaran en la siguiente matriz.

Tabla 50. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media.

(movimientos de
masa, incendios, etc.).

mediante una buena
planificacion.

POTENCIALIDAD/ | PRIORIDAD DESAFIO
(Altay
PROBLEMA Media) Desafio a Largo Plazo Desafio de Gestion
o Buscar y administrar recursos de
Preservar el territorio . -,
. . . destinados a la conservacion de
Hay extensas areas . correspondiente a dichas . o
. - Media . . . | estas areas. Esto puede incluir
bajo conservacion. areas para el bien del medio )
. proyectos de ecoturismo que se
ambiente. .
desarrollen conscientemente.
Mejorar la infraestructura 'y | Desarrollar un plan estratégico
Existencia de un equipamiento de los centros | de mantenimiento y dotacion de
centro poblado poblados para garantizar servicios basicos, asi como un
ubica dopen Areas Media servicios basicos 6ptimos y | programa de capacitacion
clave para la accesibles a largo plazo, continua para el personal, con el
arr(f) uia considerando las fin de garantizar la eficacia'y
parroquia. necesidades cambiantes de | sostenibilidad de los servicios en
salud. centro poblado de la parroquia.
Presencia de acuerdos Crear alianzas de Perseverar en la continuidad o
interinstitucionales - . actualizacion de acuerdos en
- . colaboracion con entidades . s
entre los distintos Media s curso con entidades publicas y
. tanto del sector publico .
niveles como del privado privadas que resulten
gubernamentales. p ) provechosos para la parroquia.
Realizar andlisis de
. " . vulnerabilidad y elaborar planes
Asentamientos Mitigar los riesgos y Y par
. - de emergencia en colaboracion
humanos ubicados en socorrer a la poblacion .
. . . .| con las entidades adecuadas.
zonas de riesgo Media afectada. Ademas, prevenir

Establecer ordenanzas que
prevengan la construccion de
infraestructuras en las areas de
mayor riesgo.
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POTENCIALIDAD/ | PRIORIDAD DESAFIO
(Altay
PROBLEMA Media) Desafio a Largo Plazo Desafio de Gestion
Asignacion de recursos
o, Comprometerse a la econdmicos, o coordinacion para
Contaminacion o , .
. restauracion de las areas conseguirlos, para que sean
ambiental; suelo y . . -
Media afectadas por las descargas | destinados a conservacion,
agua por descarga de . .,
. de aguas residuales y otros | restauracion y apoyo a la
aguas residuales. . . . )
tipos de comunicacion. comunidad en las regiones
afectadas.
ivel
Solo el 12.1% de la Junt'o con otros niveles de
o . gobierno, ejecutar proyectos de
poblacion tiene el . Ampliar la cobertura de este . 7
- Media o alcantarillado con prioridad en
servicio de servicio basico. . . .
. las areas mas pobladas sin este
alcantarillado. .
servicio.
Aumentar los afios Coordinar con el Ministerio de
Baja escolaridad. Media promedio de escolaridad y | Educacion la ampliacion de la
la tasa neta de asistencia. infraestructura escolar.
E159,7% de los
habitantes esta Direccionar los proyectos hacia
clasificado como D : la mejora de la educacion,
. Disminuir el porcentajede | . . .
poblacion en pobreza Alta vivienda, oportunidades de
. personas pobres por NBL e
por necesidades empleo, servicios basicos u otra
basicas insatisfechas necesidad basica.
(NBI).
Del total de la fuerza Desarrollar estrategias que
de trabajo 89,19% : glas q
, . incrementen la actividad
estan ocupados, sin .
productiva y por ende el empleo
embargo, se observa : Promover el empleo S
Media . adecuado. Vigilar la buena
que en zonas rurales adecuado en la parroquia. L
préctica de los empleadores para
el empleo en su :
. asegurar empleos bien
mayoria no es
remunerados.
adecuado.
Establecer planes de
contingencia que incluya:
Poco presupuesto . . rotocolos, involucramiento de
) presupu Potenciar la capacidad de Protoco1os, mvotu
asignado a la . instituciones externas, y
Media respuesta ante desastres del | . ., L
respuesta ante asignacion o coordinacion de
GAD. .
desastres. recursos. Con el fin de cubrir

emergencias por riesgos
identificados en la provincia.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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2.4. Modelo actual del territorio.

Una vez caracterizado el territorio y priorizados las potencialidades y problemas de mayor incidencia, se
debe evidenciar las condiciones actuales con las que cuenta el territorio, para que a partir de esta realidad

se defina el modelo que se espera tener a mediano y largo plazo.

El modelo territorial actual es la representacion grafica de la organizacion del territorio, que incluye las
potencialidades y problemas identificados en el andlisis estratégico. Esta representacion permite
comprender el sistema territorial, interacciones, relaciones y sinergias para la toma de decisiones de los

procesos de planificacion y aplicacion de politicas publicas, de forma participativa.

Se tiene un gran polo de desarrollo, como es su centro poblado, pero la carencia de la cobertura de servicios
como el de alcantarillado, son factores desfavorables, siendo sus aguas servidas vertidas a quebradas y
terrenos baldios, ocasionando de esta manera una gran contaminacién ambiental, solo el 12% de la
poblacion cuenta con el servicio de alcantarillado. Se cuenta con buenos y cantidad de espacios publicos

para recreacion.

La infraestructura de salud y educacion es precaria, teniendo instalaciones en malas condiciones y la falta

de equipamiento, son factores que suman a esta necesidad.

La presencia de asentamientos humanos en zonas de riesgo, son factores a ser atendidos de manera urgente,

a esto se suma la falta de iniciativas de programas de reforestacion.

La red vial de tercer orden, es decir la conectividad vial interna de la parroquia, se encuentra en malas

condiciones.
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Mapa 26. Modelo territorial de la parroquia.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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3. CAPITULO III. PROPUESTA

Desde la perspectiva de la planificacion para el desarrollo y la gestion de resultados, entregar conceptos,
metodologias y herramientas que permitan mejorar la calidad de la formulacion e implementacion de las
politicas publicas que son vinculados a las acciones y decisiones encaminadas a solucionar problemas

propios de las comunidades y organizaciones sociales seglin las necesidades y demandas.

Las politicas publicas son un conjunto de acciones y decisiones encaminadas a solucionar problemas
propios de las comunidades a fin de satisfacer las necesidades de la sociedad. En el disefio e implementacion
se estructuraran programas y proyectos con un enfoque concertado donde pueden intervenir conjuntamente
la sociedad civil, las entidades privadas y las instancias gubernamentales en sus distintos niveles. Las
politicas publicas globales que se deben considerar a fin de cumplir con el objetivo estratégico son las
siguientes: 1. Politica publica para la erradicacion de la pobreza, la generacion de pleno empleo y trabajo

digno, y transformacion de la matriz productiva:

a) Desarrollar el sector productivo local fortaleciendo el pleno empleo y el trabajo digno.

b) Fomentar al sector servicios y turismo.

c) Fortalecer la produccion rural, la agricultura familiar campesina y la economia popular y solidaria.

d) Incorporar a los actores productivos locales en procesos de contratacion publica.

e) Promover el acceso equitativo al riego.

f) Promover el mantenimiento de la vialidad rural.

g) Garantizar la interconectividad rural y la dotacion de infraestructura adecuada, de calidad e
incluyente.

h) Coordinar con gobiernos provinciales y municipales la construccion y mantenimiento de la

infraestructura fisica de los equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial.

3.1. Proceso para la construccion de la fase de propuesta de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.

Para determinar la segunda fase de Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se debe
cabo mediante procesos de construccion establecidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, considerando las siguientes variables:

v Actualizacion de la vision parroquial proyectada hasta el afio 2027 considerando el periodo
administrativo del GAD Parroquial Rural 11 de Noviembre, los procesos metodologicos efectuados
fueron determinar la priorizacion de potencialidades del territorio, donde se determind la direccion
a futuro de la parroquia, la evaluacion del PDOT vigente, define la actualizacion de la vision que
viene desde el afio 2020, recogiendo experiencias y realidades en territorio para complementar los

procesos metodologicos conforme variables en analisis.
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v

Definicion de los objetivos estratégicos de desarrollo a nivel parroquial, cuyo proceso
metodoldgico expresa los resultados y metas esperados de la gestion del Gad Parroquial Rural 11
de Noviembre, las mismas que deberan garantizar la articulacion de prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo, los ejes de desarrollo, las competencias exclusivas y concurrentes y plan de trabajo.
Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados del cumplimiento del objetivo
estratégico con el fin de establecer metas que permitan cuantificar los impactos, efectos o productos
que se busca alcanzar en un periodo.

El esquema que desarrolla politicas y acciones para la administracion y organizacion de los recursos
para alcanzar los objetivos y resultados de desarrollo planteados, a partir de las Categorias de
Ordenamiento Territorial definidas en el PDOT del canton Latacunga. Para el caso de la parroquia
Once de Noviembre, se propone los modelos deseados en los componentes de biofisico, econdémico,
asentamientos humanos, movilidad energia y conectividad en respuesta a la problematicas o

potencialidades detectadas en la fase de diagnostico, y a los objetivos estratégicos de desarrollo.

Fase de la Propuesta: Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben implantar para alcanzar la

Vision de desarrollo en corto, mediano y largo plazo. En esta fase se prevé la revision de los siguientes

aspectos:

NN N N R NN

Formulacion de la vision de desarrollo

Formulacion de Objetivos estratégicos de desarrollo
Definicion de las politicas

Construccion de Estrategias

Definicion de indicadores

Programas y Proyectos.

Elaboracion del Modelo territorial deseado

Como proceso metodoldgico principal para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la

Parroquia Rural Once de Noviembre, fue la realizacion de talleres participativos, levantamiento de linea

base mediante la aplicacion de encuestas, geo referenciacion de servicios basicos, centros turisticos,

educacion, infraestructura parroquial, salud en todas las comunidades pertenecientes a la parroquia y

reconocidas como parte de su jurisdiccion. Los talleres participativos se priorizaron los problemas y

necesidades.
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Fotografia 1. Evidencia fotografica del equipo consultor.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

3.2.  Relacionamiento de acciones con competencias y actores.

La Propuesta refleja la vision, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e

indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de

la poblacion.

Con el fin de viabilizar la Propuesta, se considera: la informacion presentada en el diagnostico estratégico;

las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas; la propuesta del PDOT vigente; y,

las competencias exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es necesario visibilizar los actores que

intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial que mantienen con el GAD.

a)

b)

Fomentar la inversion y el desarrollo economico especialmente de la economia popular y
solidaria, en diferentes programas de proyectos como: agro productivos, artesanias, turismo
comunitario, servicios basicos, transporte, entre otros, en coordinacion con los GAD Cantonal
y Provincial, bajo convenios interinstitucionales;

Articular a los actores de las organizaciones sociales y de la economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios publicos;

Enfocar y fortalecer la identidad cultural, las artes, actividades deportivas, gastronomia y
recreativas en beneficio de la colectividad;

Facilitar los servicios publicos que les sean expresamente descentralizados con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de formacion profesional,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar

los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;
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f) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;

g) Es la accion de decisiones establecidas y articuladas entre los actores territoriales, con el
proposito de lograr los objetivos planteados para potenciar y solucionar los problemas

identificadas en los diagndsticos estratégicos.

Las propuestas formuladas se reiteran en la vision, objetivos, politicas, metas e indicadores de los
programas y proyectos del modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la poblacion de la

parroquia Once de Noviembre.

Disefiar e impulsar en la propuesta: la politica de promocién y construccion, segiin las competencias para
ejercer dentro de territorio en el marco de las competencias constitucionales y legales para cumplir los

propositos del GAD Parroquial segun los objetivos planteados.

Tabla 41. Relacionamiento de acciones con competencias y actores.

RELACIONAMIENTO
ACCIONES :;l:ll:a(.iz PDOT | Competencias Con otros
. vigente exclusivas actores
autoridades
Conservacion del bosque parroquial, S S S MAATE,
con énfasis en las zonas degradadas. GADPC
Generacion de actividades y
estrategias en caso de emergencia por NO NO NO SNGR
inundaciones
Fortalecimiento cultural de las
nacionalidades que habitan en la SI NO SI GADPC
parroquia.
Implementacion y mejoramiento de los MSP,
servicios de salud y educacion. St NO NO MINEDUC
Apoyo a los grupos de atencion
S SI SI SI GADPC, MIES
prioritaria.
Reahza.crlon de actlyldgdes de S S NO GADPC
recreacion y esparcimiento
Generacion de proyectos econdmicos GADPC,
productivos a través del turismo NO SI SI GADML,
comunitario. MINTUR
Fomento a las act1v1dade§ agr.lcolas . S S S GADPC, MAG
para seguridad y soberania alimentaria
Generacion de bio emp.rer}dlm.l’entos NO NO S GADPC
con enfoque de comercializacion.
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RELACIONAMIENTO
ACCIONES :;l:;a(.l: PDOT | Competencias Con otros
. vigente exclusivas actores
autoridades
szgtlon para la dotacion de servicios ST S NO GADML
basicos publicos
Implementacion, adecuacion y
mantenimiento de infraestructura SI SI SI GADML,
P . GADPC.
bésica parroquial.
Gestlpn Para el mantemmlento y SI S NO GADPC
ampliacion del sistema de movilidad
Gestion para la dotacion y ampliacion ELEPCO,
de energia alternativas y tecnologias de SI SI NO GADPC,
la comunicacion GADML
e
e SI NO SI ES PUBLICAS
€ organismo que promueven e Y PRIVADAS
desarrollo.
Fortalecimiento administrativo del
. : ASAMBLEA
GAD .Parr.o’qula.ll y del sistema de SI NO SI PARROQUIAL
participacion ciudadana

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
3.3. Articulacion con actores

3.3.1 Articulacion con la Secretaria Nacional de Planificacion

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo es fundamental para el seguimiento y el desarrollo de
los Planes de Desarrollo, la metodologia utilizada se basa en la articulacion con los GAD’s Provincial,
Cantonal y Parroquial para lograr la participacion integral de los actores para lograr una eficiencia de los

resultados deseados.

3.3.2 Articulaciéon con el GAD MUNICIPAL DE LATACUNGA (GADML)

Su articulacion con el GADML en el marco de las competencias, en el manejo de informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y SIGAD, la secretaria nacional de Planificacion y Desarrollo,
como principal competencia en el manejo y uso del suelo. Las categorias asignadas a la parroquia se basan
en la normativa de reconocimiento de las comunidades, la definicion de los territorios comunitarios sus
pueblos y nacionalidades en respeto de los planes de vida y los servicios publicos que se generen en
coordinacion y planificacion de prioridades, que hay que establecer las estrategias de articulaciéon y

coordinacion en otros niveles de gobierno o instituciones.
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3.3.3 Articulacion con el GAD Provincial de Cotopaxi.

El Gobierno Provincial a través de la Direccion de Planificacion. Lleva adelante las articulaciones de las
distintas gestiones de gobierno que conlleva a la planificacion provincial en base a sus competencias,
existiendo lineamientos claros con informacion que permita realizar evaluaciones cualitativas y

cuantitativas para cumplir con los objetivos multinivel.

Las socializaciones y la metodologia para validar la visién provincial, objetivos estratégicos, indicadores,
metas, politicas y Categorias de Ordenamiento Territorial, clarifican en los otros niveles de gobierno el
reconocimiento y valoracién de la diversidad, con la finalidad de coordinar, articular e integrar la

planificacion del territorio provincial en el modelo vial, ambiental y econémico productivo.

3.4.  Propuesta a largo plazo

3.4.1 Determinacion de la vision de desarrollo

La propuesta planteada se enmarca con los lineamientos del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024-2025, ya que corresponde a la etapa propositiva, de acuerdo a los resultados obtenidos en el
diagnéstico y los objetivos estratégicos planteados en base a los problemas y potencialidades propias de la
parroquia Once de Noviembre, llegando a definir un modelo territorial deseado o imagen objetivo a largo
plazo y las correspondientes medidas necesarias para su consecucion. Como parte del proceso de
planificacion y seguimiento de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, se establece dentro esa
fase la determinacion de la vision de la Parroquia a largo plazo, los objetivos estratégicos de desarrollo, el

modelo territorial deseado y las politicas locales.

VISION ANO 2030

En el aiio 2030, la parroquia Once de Noviembre se ha transformado
en un ejemplo de desarrollo sostenible, donde la planificacion y la
gestion integral han sido pilares fundamentales para su evolucion,
para lo cual la Parroquia ha adoptado un enfoque colaborativo y

proactivo, trabajando de la mano con distintos niveles de gobierno y

otros actores clave para asegurar un desarrollo equilibrado y
sostenible.

Para la construccion de la vision parroquial fue necesario elaborar la priorizacion de las potencialidades del
territorio parroquial en base a los componentes que integran la fase de diagnostico, lineamientos del PND
y la validacion de la vision del anterior PDOT mediante una socializacion con los representantes del

Concejo de Planificacion Parroquial.
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3.4.2 Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo se constituyen, en la situacion fundamental que se desea alcanzar en el plazo
determinado en la vision. Detallan la situacion social, cultural, econdémica deseada, la calidad de vida que
se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el contexto nacional o regional con base en sus atributos

y la forma deseada de organizacion institucional y funcionalidad para la gestion.

Estos objetivos se propondran en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno; deben considerar,
también, la correspondencia con otros instrumentos de planificacion tales como el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional, las Agendas Nacionales para la Igualdad, Agendas de
Coordinacién Zonal, instrumentos de planificacion diferenciada, planes sectoriales, los elementos

estratégicos de otros niveles de gobierno.

“El GAD debe relacionar sus objetivos estratégicos de desarrollo con los elementos estratégicos que
proponen los instrumentos de planificacion nacional y sectorial del Ejecutivo, de otros niveles de gobierno
(COPFP, 2019; Art. 16), asi como de los Consejos Nacionales de la Igualdad. El resultado de este analisis
permite al GAD establecer su politica publica, que decanta en programas y proyectos, y otras acciones

indirectas que se constituyen como estrategias de articulacion en el Modelo de Gestion™.

La definicion de objetivos de desarrollo puede realizarse a través de la siguiente matriz.

Tabla 51. Objetivos de desarrollo.

VISION DE DESARROLLO

En el afio 2030, la parroquia Once de Noviembre se ha transformado en un ejemplo de desarrollo
sostenible, donde la planificacion y la gestion integral del patrimonio natural y cultural han sido
pilares fundamentales para su evolucion, para lo cual la Parroquia ha adoptado un enfoque
colaborativo y proactivo, trabajando de la mano con distintos niveles de gobierno y otros actores
clave para asegurar un desarrollo equilibrado y sostenible.

OBJETIVO DE DESARROLLO

OBJ 1 Fisico Ambiental

Preservar los recursos naturales, tanto renovables como no renovables, de la parroquia para
promover un desarrollo integral del territorio, en articulacion con otras instituciones, como
contribucion a la mitigacion del cambio climatico.

OBJ 2 Asentamientos Humanos

Alcanzar un equilibrio territorial que garantice una calidad de vida 6ptima para los habitantes
de la parroquia, mediante servicios publicos eficientes, una movilidad sostenible, conectividad
y acceso a energia.

OBJ 3 Sociocultural

Garantizar la equidad y eficiencia social y cultural en el territorio, con un enfoque en mejorar
de la calidad de vida de los habitantes, especialmente los grupos vulnerables de atencion
prioritaria.
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OBJ 4 Economico Productivo

Consolidar el sistema econémico productivo de manera equitativa, con pleno empleo y justa
distribucion de la riqueza, fortaleciendo el desarrollo de actividades productivas amigables con
el ambiente con un enfoque de soberania alimentaria e impulso de la bioeconomia.

OBJ 5 Politico Institucional

Promover un gobierno local eficiente y democratico que garantice la participacion ciudadana
integral para garantizar servicios publicos adecuados y eficientes a la poblacion.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Tabla 52. Desafios priorizados.

DESAFiO A LARGO PLAZO (ALTO Y
MEDIO)

OBJETIVO DE
DESARROLLO

COMPETENCIA

Preservar integramente el territorio
correspondiente a las 4reas de conservacion

Implementar programas destinados a mitigar
los impactos de la sequia, inundaciones,
cambio climatico y desplazamientos de la
tierra

Garantizar recursos destinados a la
construccion, mantenimiento y mejoramiento
de la infraestructura basica en todas las
comunidades de la parroquia.

Mantener la infraestructura basica en buen
estado para brindar un servicio optimo.

Conseguir la movilidad humana parroquial de
calidad y oportuna.

Planificar sistemas alternativos de recoleccion
de desechos solidos, de manera que se pueda
ampliar el servicio a la mayoria de la
poblacion.

Dotar de agua potable a las comunidades de la
parroquia.

Incrementar el porcentaje de comunidades con
baterias sanitarias.

Reforzar acuerdos interinstitucionales entre
distintos niveles de gobierno para la
expansion y conservacion de la red vial.

Preservar los recursos
naturales, tanto renovables
como no renovables, de la
parroquia para promover un
desarrollo integral del
territorio, en articulacion
con otras instituciones,
como contribucion a la
mitigacion del cambio
climatico.

Alcanzar un equilibrio
territorial que garantice una
calidad de vida 6ptima para
los habitantes de la
parroquia, mediante
servicios publicos eficientes,
una movilidad sostenible,
conectividad y acceso a
energia, respetando al
mismo tiempo los planos de
vida y la organizacion
territorial de las
comunidades.

COOTAD: Art.65,
literal d)

COOTAD: Art. 140.-
Ejercicio de la
competencia de

gestion de riesgos.

COOTAD: Art.65,
literal b)

COOTAD: Art.65,
literal c)
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DESAFIO A LARGO PLAZO (ALTO Y
MEDIO)

OBJETIVO DE
DESARROLLO

COMPETENCIA

Aumentar el indice de viviendas con acceso a
alguna forma de suministro de energia.

Mejorar el acceso a servicios de internet
mediante la implementacion de infraestructura
para la distribucion satelital.

Ampliar la cobertura de servicios de salud en
areas de dificil acceso.

COOTAD: Art.65,
literal h)

Promover la revalorizacion de la identidad
cultural y el reconocimiento de la
autoidentificacion de los miembros de pueblos
y nacionalidades.

Ampliar la cobertura de atencion a grupos de
atencion prioritaria y establecer mecanismos
de registro, seguimiento y evaluacion para los
programas de proteccion social.

Incrementar la disponibilidad de areas de
recreacion en las localidades de la parroquia

Combatir los problemas de alcoholismo,
drogadiccion y violencia familiar

Garantizar la equidad y
eficiencia social y cultural
en el territorio, con un
enfoque en mejorar de la
calidad de vida de los
habitantes, especialmente
los grupos vulnerables de
atencion prioritaria.

COOTAD: Art.65,
literal a)

Promover nuevas oportunidades de disefio
artesanal integradas en una cadena de valor.

Identificar areas estratégicas para la
conservacion y gestion sostenible de los
recursos turisticos, desarrollando politicas
orientadas a la sostenibilidad en el ambito del
turismo.

Certificar como productos organicos aquellos
cultivados sin el uso de quimicos.

Comercializar productos y servicios de bio
emprendimientos a nivel nacional e
internacional.

Implementar y establecer mecanismos de
registro, seguimiento y evaluacién de la
implementacion de proyectos productivos.

Consolidar el sistema
econdémico productivo de

manera equitativa, con pleno

empleo y justa distribucion
de la riqueza, fortaleciendo
el desarrollo de actividades
productivas amigables con

el ambiente con un enfoque
de soberania alimentaria e

impulso de la bioeconomia.

COOTAD: Art.65,
literal d)
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DESAFIO A LARGO PLAZO (ALTO Y OBJETIVO DE
MEDIO) DESARROLLO COMPETENCIA
Establecer acuerdos colaborativos con
instituciones tanto publicas como privadas. :
Promover un gobierno local
eficiente y democratico que
Realizar mejoras en el equipamiento e garantice la participacion COOTAD: Art.65,
infraestructura de la oficina. ciudadana integral para literal a)

garantizar servicios publicos
adecuados y eficientes a la

Brindar servicios institucionales de calidad.

poblacion.
Optimizar el desempefio del talento humano
de la institucidén, mejorando tanto su
eficiencia como su eficacia.
Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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3.5  Propuesta de gestion a medio plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo plazo se
deberd plantear objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores y metas

orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion.

3.5.1 Analisis funcional de unidades territoriales

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de

politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados.

Ademas, este analisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas especificas
sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas que garantiza la optimizacion de los recursos y la

sostenibilidad de la politica publica en el territorio.

En tal razon, el analisis funcional se realizara a partir de las unidades territoriales definidas dependiendo
del nivel de gobierno, las categorias del PUGS (segun corresponda) identificadas en el modelo actual del
diagnostico, asi como en relacion a los desafios de gestion priorizados que se identificaron en el diagndstico
y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo. Las unidades territoriales
definidas en el modelo actual pasan a ser unidades de intervencion, que tienen como objetivo la focalizacion

de planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo con las
caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a fin de responder a los requerimientos,

demandas de atencion, vocaciones territoriales, siempre basados en los criterios de equidad.

Para el nivel parroquial, el analisis funcional se deberd realizar en funcion de las unidades territoriales

provenientes del componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del canton.
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3.5.2 Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicién de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se deben desarrollar
para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagnostico constituyen el punto de partida
para la definicion de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones

del periodo de gobierno parroquial.
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3.5.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas, como siguiente paso se propone planes programas y proyectos cuya
implementacion conlleve a cumplir con las metas planteadas; en este punto también considera planes,
programas y proyectos identificados en el PDOT vigente. Para la formulacion de planes, programas y
proyectos se debe considerar la alineacion a otros instrumentos que complementen e integren

intervenciones de caracter nacional.

Los planes, programas y proyectos planteados en este &mbito son propuestos conforme a los siguientes

parametros:

v" Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.
v' Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

v" Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Es importante mencionar que, al igual que el PDOT, otros instrumentos de planificacion aterrizan en
estrategias, metas, indicadores y acciones. Cada accion implementada lleva detras recursos invertidos o
recursos disponibles, tales como financiamiento, asistencias técnicas, modelos de educacion y capacitacion,
proyectos piloto, servicios, entre otros. En el analisis de alineacion, se puede determinar como los objetivos
globales, nacionales o de otros niveles de gobierno, se reflejan en los propios objetivos de desarrollo y, con

ello, facilitar el didlogo necesario para su implementacion.

En la formulacion de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacion a otros instrumentos
que complementen intervenciones de la planificacion nacional y estratégica, asi como los de enfoques de

igualdad identificados en las Agendas Nacionales para la Igualdad.
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3.5.4. Modelo territorial deseado

Es la representacion grafica e ideal del territorio en la que se visualizan las condiciones requeridas para
fortalecer los vinculos espaciales entre los asentamientos humanos, las actividades econdmicas y el medio
natural para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias,

aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

Para la formulacion del modelo territorial parroquial deseado, se debera considerar a las unidades de
intervencion definidas previamente, considerando los modelos territoriales deseados cantonales y su

articulacion del modelo econdémico productivo.

Para la formulacion del modelo territorial deseado cantonal y parroquial las unidades de intervencion

deberan considerar los tratamientos de las categorias de Uso y Gestion del Suelo definidos en el PUGS:
Suelo urbano:

v" Consolidado: Conservacion, sostenimiento y renovacion.
v No consolidado: Mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo.

v" Proteccion: Conservacion y recuperacion.

Suelo rural:

v" Produccion: promocion productiva, recuperacion o mitigacion.

v" Aprovechamiento extractivo: promocion productiva, recuperacion o mitigacion.
v" Expansion urbana: Desarrollo.

v" Proteccion: Conservacion y recuperacion.

También se considera las categorias del ordenamiento territorial COT definidas por el GAD Cantonal de
Latacunga, definen a Once de Noviembre, como una parroquia cuya jurisdiccion especial desde el punto
de vista geografico, esta destinada a ejecutar actividades amigables con el ambiente cuyo valor debe ser
reconocido tanto por su riqueza de identidad cultural, sus costumbres, tradiciones, lingiiistica y la

cosmovision unicas que deben ser valorizadas e identificadas en el mundo como un patrimonio cultural.

Las COT representan las particularidades que un territorio tiene y se las compone en funcion de un posible
escenario deseado, con el propodsito de interrelacionar las actividades de los pobladores de un area

determinada juntamente con los recursos naturales.

Nos permite tener un equilibrio entre los conflictos sociales y los econdmicos que existen en determinadas
zonas, ademas de ayudar a resolver los problemas de orden territorial y asi generar politicas y planes de

contingencia para la prevencion de riesgos naturales y antropicos.
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Se determinaron 5 zonas dentro de las COT, donde la Zona de Sostenibilidad actividades agropecuarias,
vialidad son las mas representativa dentro de la Parroquia Rural de Once de Noviembre, que ocupan el

90,53 % del total de las COT.

Tabla 57. Categorias de ordenamiento territorial.

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO AREA PORCENTAJE
TERRITORIAL (ha) (%)
Sostenibilidad actividades agropecuarias, vialidad 94221 90,53
Manejo proteccion del territorio 40,94 3,93
Expansion agropecuaria 21,57 2,07
Proteccion biofisica 3,40 0,33
Zona antropica 32,61 3,13

TOTAL 1040,73 100,00

PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE 1040,73 100

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Las tipologias por unidad de manejo en cada zona se derivan del analisis de criterios relacionados a la
potencialidad de los recursos, el nivel de conflicto o uso adecuado, las condiciones de accesibilidad y
vulnerabilidad a amenazas naturales o a la intervencion, en los casos que se establezcan una unidad para
conservacion o restauracion. En lo que refiere a produccion se ajusta a la relacion economica cultural de
los sistemas productivos presentes en la parroquia, estableciendo estrategias y alternativas de uso. A

continuacion, se describe este Modelo Territorial Deseado de la parroquia Once de Noviembre.

3.5.5. Conservacion

Mantener las areas de proteccion y conservacion, a la vez reforestar con especies maderables con fines
comerciales areas que han sido afectadas y necesitan ser ocupadas, generando una actividad econémica

amigable con el ambiente.

3.5.6. Soberania Alimentaria

El perimetro destinado para los sistemas de chacras, basada en la soberania alimentaria y diversificacion de
los productos con la finalidad de proveer de alimentos sanos y nutritivos para una dieta balanceada de la

poblacion parroquial.

El territorio presenta grandes extensiones de terreno apto para la agricultura en donde se puede diversificar
los cultivos, tanto para el consumo propio y la comercializacién interna y con pueblos vecinos. Este
crecimiento planificado de las comunidades apoya en la obtencion de recursos por parte de varias

organizaciones de Estado y cooperacion internacional.

La produccioén bajo el sistema chakra se ha incrementado, los productores reconocen a este sistema como

un sistema de produccion sostenible, que ademas de garantizar la seguridad alimentaria y la generacion de
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ingresos para las familias, es una medida de adaptacion frente a las amenazas climaticas y que, atentia los
efectos futuros del cambio climatico. Se han revalorizado los saberes ancestrales y el rol de las mujeres en

las actividades productivas, la soberania alimentaria y el biocomercio.

3.5.7. Bioeconomia

Se contempla la diversificacion de cultivos, tanto para el consumo familiar como para el comercio, teniendo
presente las fuertes limitaciones de la parroquia por lo cual se identificé las areas aptas para agricultura,
pero con limitaciones importantes y muy importantes, lo que dificultan la agricultura a gran escala, por lo
que se planifico programas para incentivar las buenas practicas agricolas, produccion orgénica vy el
biocomercio, ademas de procesos de capacitacion a agricultores e impulso a proceso ya consolidados con

enfoques de produccion sostenible, igualdad de género e inclusion intercultural y social.

3.5.8. Turismo Comunitario

Es preciso acotar que el Gobierno Parroquial cuenta con un estudio de “Ruta Turistica” mismo que en lo
posterior, de este estudio se puede deliberar actividades en beneficio de los habitantes ya que con la

implantacion de este proyecto se pueda generar ingresos para los habitantes que integran la Parroquia.

3.5.9. Identidad Cultural y Ancestral

Las nacionalidades asentadas en la parroquia participan en espacios de toma de decisiones y son parte activa
en el desarrollo parroquial; gestionan en forma adecuada sus territorios; fortalecen sus organizaciones
sociales y sus comunidades o asentamientos humanos los cuales se encuentran ordenados, tienen cobertura
de servicios sociales. El gobierno parroquial ha logrado mantener la identidad cultural al seguir realizando

las actividades de danza folclorica de la Mama Negra y festividades de la Virgen de Guadalupe.

3.5.7. Asentamientos Humanos

Impulsar un crecimiento ordenado de los asentamientos con sus diversas especificidades culturales, que
garanticen el acceso equitativo de la poblacion a los servicios bésicos, infraestructuras, equipamientos, asi
como al espacio publico, y en las comunidades dispersas contar con captaciones de agua apta para el

consumo humano.

3.5.8. Movilidad, Energia y Conectividad

El principal medio de comunicacion al exterior de la parroquia es por movilidad terrestre, en todas las
comunidades es necesario que cuenten con vias en buen estado con capa de rodadura en Optimas

condiciones.

213



Jueves 5 de diciembre de 2024

Edicion Especial N° 1915 - Registro Oficial

Mapa 27. Modelo territorial deseado de la parroquia Once de Noviembre.
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Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
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4. CAPITULO IV. MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de
gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas y
desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas,

planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Este componente se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones en el territorio, con
el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se complementa con las formas
de gestion que permiten una articulacion multinivel e intersectorial para la gestion del GAD, en el marco
de sus objetivos de gestion y los planes programas y proyecto planteados. Por otro lado, se realizara el
andlisis de temas transversales para la revision de medidas que apunten a fortalecer la gestion en cuanto a
la planificacién e informacion, proteccion de derechos, gestion de riesgos. Ademads, se identifican
mecanismos participativos, instrumentos de gestion institucional para la gestion e identificacion de

estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT. A continuacion, se resumen las etapas de esta fase:

o Insercién estratégica territorial

Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en relacion a iniciativas que se

desarrollan en el territorio por parte de otros actores (asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).
e Formas de gestion (articulacion para la gestion)

Definicion de mecanismos de articulacion para la ejecucion de programas, planes y proyectos.
o [Estrategias transversales

Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico, combate a

desnutricion crénica infantil.
e Seguimiento y evaluacion
Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la planificacion nacional.
4.1. Insercion estratégica territorial

Este paso se alimenta de la informacion obtenida durante el mapeo de actores de la fase previa, del
diagndstico y andlisis estratégico. Se busca conocer todas las iniciativas publicas, privadas, comunitarias
(PDOT vigente) que se desarrollan en el territorio para generar interacciones que permitan incrementar los
efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad. A través de este conocimiento se podra
definir, también, la articulacion que puede tener el GAD en estas iniciativas, desde el dambito de su

competencia y sus funciones.
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Tabla 58. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion.

Programa de salud

entidades rectoras para la implementacion
de los programas.

. MECANISMO DE
INICIATIVA OBJETIVO DE ARTICULACION ARTICULACION
Proerama social para las Apoyar en la identificacion de actores y
grat P logistica necesaria para la implementacién | Acuerdo
comunidades del proyecto
Programa de educacion Apoyar en la coordinacion y gestion con las | Carta compromiso

Carta compromiso

Programa socio bosque -

Coordinar acciones a fin de vincular a las

- MIES

parroquia

comunidades que quieran unirse Acuerdo
MAATE . )
voluntariamente al Proyecto Socio Bosque
.. | Coordinar acciones para extender los
Centros de Desarrollo Infantil . . p Xiene )
servicios publicos a las comunidades de la | Convenio

Proyecto de Desarrollo
integral de pueblos y
nacionalidades,
afroecuatorianos y montubios
del Ecuador.

Coordinar acciones a fin de fortalecer a los
pueblos y nacionalidades pertenecientes a la
parroquia mediante el apoyo en la
postulacion de sub proyectos a las
comunidades.

Acuerdo, convenios

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

4.2. Formas de gestion - articulacion para la gestion

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del PDOT y
del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el territorio,
cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u

otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagndstico se establecen los mecanismos

de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de competencia exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con el mapeo de actores,

para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel de interés e influencia con el GAD.

Para el desarrollo de este apartado se debera considerar como actores estratégicos a: academia, instituciones
publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas, sector privado, ONG, organizaciones de

la sociedad civil, cooperacion internacional (multilaterales), banca publica.
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4.3. Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT considera la incorporaciéon de cuatro temas o ejes transversales establecidos

en la Constitucion:

Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.

Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

NN

Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el analisis de diagnostico, la definicion de objetivos y la construccion de
politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporacion de los ejes transversales tanto en la
propuesta como en el modelo de gestion. El andlisis de los ejes transversales sera un ejercicio critico de
revision de la construccion del PDOT en su conjunto; es por ello que no se plantea un instrumento de

transversalidad para un componente del Plan o alguno de sus elementos.

Igualdad de derechos para todas las personas

La planificacién territorial debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con las necesidades
diferenciadas de las personas, su situacion de vulnerabilidad y niveles de exposicion a riesgos laborales,
sociales, econémicos o ambientales que tienen. Se observara lo dispuesto en las Agendas Nacionales para

la Igualdad.

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y puesta en valor de las propias
potencialidades y habilidades, asi como establecer mecanismos que permitan promover la resiliencia,

adaptacion y recuperacion de situaciones de exclusion o desigualdad. Se definen las siguientes estrategias:

v" Solicitar asesoria técnica a las instituciones publicas involucradas para la transversalizacion del
enfoque de Género, discapacidad, intergeneracionalidad, pueblos y nacionalidades.

v" Gestionar proyectos a favor de los grupos prioritarios en la Parroquia.

v Los proyectos establecidos en la fase de propuesta son incluyentes en género, personas con
discapacidad, grupos de atencidén prioritaria, pueblos y nacionalidades a través de proyectos

productivos, artesanales, turisticos, sociales y culturales.

Adopcion de medidas ante el cambio climatico

El compromiso por la lucha frente al cambio climatico, también, se encuentra incorporado en la
Constitucion ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la
mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de bosques y
la vegetacion y protegera a la poblacion en riesgo (Art. 414 CRE). Se debera observar lo contenido en la

Estrategia Nacional de Cambio Climatico y las Contribuciones Nacionales Determinadas.
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v" Gestionar proyectos con el MAATE, fundaciones ONGs y cooperacion internacional.

v" Implementar medidas que garanticen la soberania alimentaria y agropecuaria frente a los impactos
del cambio climatico, como los son los proyectos relacionados a la bioeconomia planteados en la
fase de propuesta.

v" Fomentar la conservacion de la diversidad bioldgica terrestre a través de acciones tendientes al
mantenimiento de las areas bajo manejo o conservacion y estudiar la necesidad de ampliar dichas

areas como se plantea dos proyectos en la fase de propuesta.

Adopcion de medidas frente a la desnutricion crénica infantil

La desnutricion cronica infantil en la planificacion local debe traducirse en acciones estratégicas conjuntas
con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y reducir la DCI desde
la planificacion local. El abordaje de la desnutricion cronica infantil debe constituirse en uno de los ejes
principales en la definicion del modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde a las competencias de

los GAD.

Identificar en conjunto con el Ministerio de Salud Publica los nifios con desnutricion infantil.
Gestionar ayuda a las instituciones involucradas en el &mbito de salud.

Garantizar el acceso a la salud en territorio mediante gestion y coordinacion interinstitucional.

N X X

Incluir dentro de los beneficiarios de los proyectos sociales a los nifios y nifias desde la gestion.

4.4.  Estrategia para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico, mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de los desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las

instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

Adicionalmente, establece que el Sistema tendra como funciones principales, entre otras, asegurar que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de

riesgo en su planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE).

A partir del andlisis de riesgo identificado en el diagnéstico estratégico (inundaciones) y la generacion de
decisiones estratégicas y modelo territorial deseado, se sistematiza la informacion referente al riesgo y su

relacionamiento con estrategias para su reduccion y/o mitigacion.

El cambio climatico es una realidad que debe enfrentarse como politica de estado, en Once de Noviembre

un riesgo identificado y proyectado son las inundaciones, la deforestacion es un factor que también afecta
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a la zona. La generacion de decisiones estratégicas y modelo territorial deseado, se sistematiza la

informacion referente al riesgo y su relacionamiento con estrategias para su reduccion y/o mitigacion.

Los principales cambios verificados son el decrecimiento del nivel de lluvias, el cambio de
estacionalidad de las lluvias, la intensificacion de la radiacion solar, asi como también la incidencia de
corrientes de viento. Todos ellos afectan de una u otra y hace mas vulnerable la actividad productiva,
Once de Noviembre puede protegerse a si mismo, pero son las cabeceras fuera de su jurisdiccion donde

el problema se acrecienta a diario.
Se ha considerado las siguientes estrategias:

v" Coordinacion con las unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD municipal de Latacunga o
la unidad responsable de este proceso, con el Comité de Operacion de Emergencia (COE), el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, y el MAATE.

v Coordinacion con el GAD municipal de Latacunga con el proposito de reducir la vulnerabilidad e
incrementar la resiliencia en el territorio parroquial, para que se cumpla con las regulaciones
emitidas en materia de gestion de riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

v Promocion, coordinacion y articulacion de esfuerzos intersectoriales y multinivel para sensibilizar
a la poblacion sobre la gestion de riesgos de desastres, mitigacion y adaptacion al cambio climatico,

y su rol como corresponsables en el proceso.

El GADPR de 11 de Noviembre debe articular con el GAD municipal de Latacunga a través del Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos, actualmente por la emergencia sanitaria el COE Cantonal y Provincial
act@ian con el fin de prevenir y controlar como establece el Art. 389. De la constitucion —“El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por
las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos local, regional

y nacional”.

4.5.  Estrategias de seguimiento y evaluaciéon

Los gobiernos autonomos descentralizados definiran su estrategia para el seguimiento y evaluacion a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con las directrices y lineamientos

emitidos por el ente rector de la planificacion y aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Las estrategias del seguimiento y evaluacion permiten una revision permanente del proceso de
implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos,
la optimizacién de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacidon que genere el

GAD. Para el efecto se debe considerar lo siguiente:

223



Jueves 5 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1915 - Registro Oficial

v

Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos complementarios
que se consideren importantes para su gestion (metas del PDOT, programas/proyectos, entre otros)
y la periodicidad.

Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacion de los procesos de
seguimiento y evaluacion.

Detallar como realizara estos procesos y qué insumos utilizara para ello. Establecer un equipo
técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir, intervenir en la implementacion del
PDOT y luego en el seguimiento de este.

Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el contenido de cada
uno y las fuentes de informacion.

Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la institucion y a la ciudadania,
de forma clara y transparente.

Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente para
conocimiento y resolucion del 6rgano legislativo del GAD, de conformidad con el marco normativo

vigente.

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion deberan ser presentados a la maxima instancia de

participacion ciudadana que el gobierno local considere pertinente, de conformidad con el Art. 266 del

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que incluird a los actores

internos y externos.

A continuacion, se detallan los lineamientos de seguimiento y evaluacion emitidos por la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Estrategia de Seguimiento y Evaluacion.

Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran una estrategia que les permita verificar la

implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las causas y consecuencias del

incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de ejecucion de las intervenciones.
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Grafico 29. Modelo de seguimiento y evaluacion.

Modelo de Seguimiento y Evaluacion

ool e
- Diagnostico ] Modelo Territorial Deseado '

- Propuesta L Metas e Indicadores J
- Modelo de Gestion l Intervenciones GAD

Seguimientoy Evaluacion

Formulacion
Ejecucion

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacion considerando que éste interviene en las
etapas de formulacion y ejecucion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. En la primera para
determinar la consistencia, pertinencia y coherencia metodoldgica y retroalimentar el ciclo con insumos
sobre resultados anteriores; y, en la segunda, con la finalidad de monitorear y valorar los efectos previstos

en el corto, medio y largo plazo.

Del seguimiento y evaluacion. - cada gobierno autonomo descentralizado realizard el seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de las metas de resultado y/o gestion y a la implementacion de las
intervenciones contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento
territorial que, de acuerdo a la estructura programatica, permitiran evidenciar los avances para la

consecucion del modelo territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacion no producird unicamente un reporte de resultados, sino que debera
generar un analisis situacional y una identificacion de los aspectos que deben ser corregidos, tanto en el
nivel de disefio como en el de implementacion de las politicas publicas, identificando las causas y
consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las intervenciones; y, el

cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada nivel de gobierno.

De la informacion para el seguimiento y evaluacién. - cada gobierno auténomo descentralizado es
responsable de recoger y proveer informacién confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el
seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultado y/o gestion determinados para medir el avance y
resultados de su planificacion. Esta informacion debera estar disponible en el Sistema de Informacion Local

de cada GAD.

De las herramientas.- La informacion estadistica y geografica registrada en su Sistema de Informacion

Local; la informacion estadistica disponible de otras fuentes (nacionales o locales); y, la informacion
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programatica reportada al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(SIGAD) — Médulo de Cumplimiento de Metas, utilizada para el célculo del indice de Cumplimiento de
Metas (ICM), deberan ser utilizadas como insumo para el proceso de seguimiento y evaluacion del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial.

Productos del seguimiento y evaluaciéon. - cada gobierno autébnomo descentralizado debera elaborar
reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y anual para el
seguimiento al cumplimiento de metas en concordancia con el modelo territorial deseado; los mismos que
deben contener el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento

y evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, debera contener por lo menos lo siguiente:
a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT

v" Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el aflo,
entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado como meta anualizada y el valor
real del afio de analisis.

v Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un andlisis de causa —

efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del indicador.
b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

v’ Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.

v’ Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados

c. Conclusiones
d. Recomendaciones

e. Plan de accion

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se implementaran en caso

de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion. - las recomendaciones derivadas de los procesos
de seguimiento y evaluacion al PDOT seran de caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas
de estudio y/o evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en la

gestion del gobierno y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacion daran cuenta de la evolucion de los indicadores asi como del
avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso, concordantes con el

modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las decisiones respecto a la asignacion,
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coordinacion y uso de recursos, la definicion de acciones preventivas y correctivas de las estrategias y la
reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos
propuestos. Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion u
operacion de sus intervenciones; asi, como su contribucion al cumplimiento de metas y al modelo territorial

deseado.

Difusion de la informacion. - los gobiernos autonomos descentralizados deberan incluir los resultados del
proceso de seguimiento y evaluacion a sus Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en el Informe de
Rendicion de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada

gobierno establezca como maxima instancia de participacion.

4.6.  Estrategia de promocion y difusion del PDOT

Se plantea una estrategia donde se involucra tanto a los miembros del GAD como a los actores de la

sociedad civil y demas actores relevantes en el territorio.

En este proceso de definen algunos hitos importantes que deben ser tomados en cuenta, y que estd a

discrecion del GAD la distribucion en tiempo y talento humano para su respectivo cumplimiento.

Grafico 30. Identificacion de Publicos Objetivo

( )

— Comunidades locales y habitantes de la parroquia.

— Organizaciones comunitarias y lideres locales.

— Instituciones educativas y estudiantes.

g J
e a
— Representantes del sector privado.
\_ J
4 )
Medios de comunicacion locales.
g J

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

1. Desarrollo de Mensajes Clave

e Claridad y comprension: Mensajes sencillos y accesibles que expliquen el proposito del
PDOT.
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Beneficios del PDOT: Como impactara positivamente a la comunidad (infraestructura,
servicios, medio ambiente).
Participacion ciudadana: La importancia de la colaboracion y la retroalimentacion

comunitaria para la implementacion del plan.

Canales de Comunicacion

Reuniones comunitarias: Organizar asambleas y talleres para presentar el PDOT, responder
preguntas y recoger opiniones.

Material impreso: Disefar folletos, carteles y pancartas que expliquen el PDOT de manera
visual y atractiva. Distribuir en puntos estratégicos de la parroquia.

Medios digitales: Crear una pagina web y redes sociales (Facebook, Instagram) para compartir
informacion y noticias sobre el PDOT. Utilizar videos y graficos para hacer el contenido mas
atractivo.

Boletines informativos: Publicar boletines periodicos por correo electronico y en formato
fisico que mantengan a los ciudadanos informados sobre los avances del PDOT.
Colaboracion con medios locales: Contactar radios locales, periddicos y canales de television

para dar a conocer el PDOT a través de entrevistas y reportajes.

Grifico 31.Actividades de Sensibilizacion y Participacion

Talleres y foros: Organizar eventos donde los ciudadanos
puedan discutir el PDOT, hacer preguntas y ofrecer

sugerencias.

Visitas a comunidades: Realizar visitas a sectores rurales o

areas especificas para informar y recoger opiniones de
habitantes que no pueden asistir a reuniones en el centro.

Involucrar a escuelas: Integrar el PDOT en actividades
educativas, como proyectos escolares, donde los estudiantes
puedan aprender y participar en la difusion.

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.

Mecanismos de Retroalimentacion

Buzones de sugerencias: Colocar buzones en lugares estratégicos para que la gente pueda dejar

sus comentarios sobre el PDOT.

Encuestas y formularios: Crear encuestas en linea y fisicas para recoger opiniones sobre el PDOT

y las prioridades de la poblacion.
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e Reuniones de seguimiento: Programar reuniones periodicas para informar a la comunidad sobre

la implementacion del PDOT y recoger mas comentarios.

Evaluacion y Ajustes

Para la evaluacion se tomaran en cuenta dos aspectos importantes:

Medicion de impacto: Evaluar
la efectividad de las actividades
de difusion mediante
encuestas y andlisis de

participacion.

Tiempo y Recursos

e Establecer un cronograma con fechas especificas para cada actividad.

Ajustes en la estrategia: Modificar
las tacticas basdndose en la
retroalimentacion recopilada y en los
resultados obtenidos para maximizar

el impacto de la difusion.

e Asignar recursos humanos (equipo de trabajo) y financieros necesarios para llevar a cabo la

estrategia.

Tabla 59. Cronograma de actividades

Semana 1 Semana 2 Semana 3
Actividades Responsables | Lu [ Ma | Mi | Ju | Vi|Sa|Do |Lu|Ma|Mi|Ju|Vi|Sa|Do[Lu|Ma|Mi|Ju|Vi|Sa|Do

Reunién con
ter(al:tl)l;(()) I(ina Presidente del

. GAD
definir
responsables
Elaboracion de | Funcionarios
material del GAD y
informativo Equipo externo
Difuusion en Autoridades. del
redes sociales GAD I

técnico

Difusion en la Difusion en la
pagina pagina
institucional del | institucional del
GAD GAD
Envio oficial del
PDOT a los Equipo técnico
actores del GAD
territoriales

. Autoridades del
Reumo.nes. GAD y equipo
comunitarias ..

técnico
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Semana 1 Semana 2 Semana 3

Actividades Responsables | Lu |Ma | Mi | Ju [ Vi|Sa|Do [Lu|Ma |Mi|Ju|Vi|Sa|Do|Lu|Ma|Mi|Ju|Vi|Sa|Do

Autoridades del
Talleres .
S GAD y equipo
participativos L.
tecnico

Seguimiento y | Equipo técnico
evaluacion del GAD

Nota. Elaborado por el Equipo Consultor.
Conclusion

La clave para una difusion efectiva del PDOT radica en la comunicacion clara, la participacion activa de la
comunidad y el uso de multiples canales de informacion. Involucrar a los ciudadanos en el proceso no solo
asegurara que entiendan el plan, sino que también se sientan parte de su implementacion, lo que puede

mejorar el éxito del mismo.

Elaboraé:

Firnado electrénicamente por:
< FRANKLIN NIéANOR
»MOLINA JACOME

Ing. Civil Franklin Nicanor Molina Jacome

CONSULTOR
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ANEXO 1
SISTEMA PLAN, RELACIONAMIENTO FORMA DE | RESPONSABLE
PROGRAMA, GESTION
PROYECTO Actor Interés ;Por qué,
involucrado para qué?

AMBIENTAL Restauracion de areas | MAATE, Establecer convenios | Convenios Técnico de proyectos
deforestadas y/o | GADC, con el MAATE vy y comisién de salud,
degradadas, como | ONGs GADC de medio ambiente,
medida de adaptacion financiamiento y de recursos renovables
al cambio climatico en cooperacion
la parroquia Once de institucional para
Noviembre. conservar el medio

ambiente.

AMBIENTAL Reforestacion con
especies de maderas
con fines comerciales
cada vez mas
explotadas en las
comunidades.

AMBIENTAL Prevencion y | SNGR, Identificar areas | Acuerdos Técnico de proyectos
respuesta ante | GADML, degradas que requieran y comision de salud,
desastres naturales y | GADPC intervencion con mano medio ambiente,
emergencias sanitarias de obra comunitaria y recursos renovables

se establezca la
prevencion de riesgos.

ASENTAMIENTOS | Infraestructura publica | GADML, Coordinar  con los | Convenios Técnico fiscalizador

HUMANOS de calidad para el | GADPC, diferentes niveles de y  comisiébn  de
beneficio comunitario. | BDE gobierno el transporte,

mantenimiento y planificacion,
construccion  de la zonificacion y obras
infraestructura fisica, el publicas
equipamiento y el buen

uso de los espacios

publicos.

ASENTAMIENTOS | Soluciones sanitarias | GADC, BDE | Gestionar con el GAD | Convenios y | Técnico fiscalizador

HUMANOS eficientes. CANTONAL delegacion de |y  comisiéon  de

convenios en beneficio | competencias | transporte,

ASENTAMIENTOS | Sistemas de de las comunidades de planificacion,

HUMANOS saneamiento parroquia y la zonificacion y obras
ambiental en las delegacion  de  las publicas
comunidades competencias de
consolidadas de servicios basicos en
acuerdo a su territorio caso de ser necesario.

y ubicacion geografica

ASENTAMIENTOS | Sistemas de agua de

HUMANOS las comunidades
consolidadas de la
parroquia.

ASENTAMIENTOS | Gestion de residuos

HUMANOS solidos a nivel
comunitario.

ASENTAMIENTOS | Sistemas de movilidad | GADPC, Realizar constante | Convenios, Técnico fiscalizador

HUMANOS terrestre eficientes GADML gestion y  solicitar | acuerdos y  comision  de

informaciéon sobre el transporte,

ASENTAMIENTOS Infraestructura, GADPC, estado de las p]aniﬁcaci(’)n’

HUMANOS senderos y caminos de | ALIANZA infraestructuras y zonificacion y obras
oportunidades PUBLICA equipamiento del publicas
comunales. PRIVADA sistema multimodal a

las instituciones
competentes.
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ASENTAMIENTOS | Energia eléctrica con | ELEPCO SA | Lograr acuerdos con la | Acuerdos  y | Técnico fiscalizador
HUMANOS propdsito comunitario Empresa eléctrica para | convenios y  comisiéon  de
dotar  de  energia transporte,
alternativa a las planificacion,
comunidades de la zonificacion y obras
parroquia en sectores publicas
que no existe via
terrestre.
ASENTAMIENTOS | Internet y sistemas de | GADPC, Gestionar  con  los | Convenios Técnico fiscalizador
HUMANOS comunicacion GADs e instituciones y  comision  de
parroquial competentes el servicio transporte,
de internet  como planificacion,
prioritario  para la zonificacion y obras
educacion, salud 'y publicas
emergencias.
SOCIO CULTURAL | Turismo con vision | GADPC, Establecer convenios | Convenios Técnico de proyectos
comunitaria GADML para  recuperar la y  comision  de
riqueza cultural de las produccién, turismo
nacionalidades y cultura
SOCIO CULTURAL | Nutricion con | MIES, Impulsar los derechos | Convenios Técnico de proyectos
dignidad, y seguridad | GADML, de los grupos y comision de salud,
alimentaria para todos. | GADPC vulnerables mediante medio ambiente,
acuerdos y convenios recursos renovables
entre las instituciones
con las competencias
SOCIO CULTURAL | Fortalecimiento GADPC, Alcanzar la | Acuerdos  y | Técnico de proyectos
recreativo y deportivo | GADML participacion de los | convenios y  comision  de
mediante la miembros de las educacion y deportes
integracion comunidades en
intercomunitaria que actividades de
retoma los deportes y recreacion en espacio
la cultura ancestral. de esparcimiento.
SOCIO CULTURAL | Poblaciéon sin | GADPC, Concienciar ~ a  la | Convenio, Técnico de proyectos
adicciones GADML, poblacion de los | cartas y comision de salud,
MSP, MIES, | efectos del consumo de | compromiso medio ambiente,
MINEDUC sustancias adictivas recursos renovables
ECONOMICO Actividad  artesanal | GADPC, Lograr articular la | Convenios, Técnico de proyectos
PRODUCTIVO como una alternativa | GADML, cooperacion acuerdos, y  comision  de
al desarrollo | SGDPN, interinstitucional  con | cartas produccién, turismo
economico parroquial | IEPS. los diferentes niveles | compromiso |y cultura
de gobierno para el
fortalecimiento
artesanal
ECONOMICO Fomento de buenas | MAG, Gestionar Convenios, Técnico de proyectos
PRODUCTIVO practicas agricolas | GADPC capacitaciones, acuerdos, y  comision  de
BPA y produccion asistencia técnica, | cartas produccion, turismo
organica en zonas insumos y herramientas | comprimido y cultura
seleccionadas de la para la implementacion
parroquia. de BPA y certificacion
organica
ECONOMICO Plan de bioeconomia y | MAATE, Realizar iniciativas | Convenios, Técnico de proyectos
PRODUCTIVO desarrollo productivo | MAG, IEPS, | innovadoras acuerdos, y comision de
como modelo de|SGDPN, productivas como | cartas produccién, turismo
negocio y | GADPC estrategia del desarrollo | compromiso |y cultura
sostenibilidad en la sostenible y generacion
parroquia Once de de empleo.
Noviembre.
ECONOMICO Implementacion  de
PRODUCTIVO economia de recursos
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naturales y  bio
comercio.
ECONOMICO Identificacion de | MAG, Conocer la realidad | Convenios, Técnico de proyectos
PRODUCTIVO iniciativas locales y | GADPC territorial en el sector | acuerdos, y  comision  de
zonas agroecologicas agropecuario para la | cartas produccidn, turismo
para implementar e implementacion de | compromiso |y cultura
impulsar el fomento proyectos
agropecuario en la
parroquia  Once de
Noviembre.
ECONOMICO Mejoramiento de Gestionar apoyo | Convenios Técnico de proyectos
PRODUCTIVO capacidades técnicas y técnico para la y  comision  de
manejo sostenible de produccion produccion, turismo
la produccion agropecuaria de la y cultura
agropecuaria parroquia
parroquial.
ECONOMICO Turismo con vision | MINTUR, Coordinar acciones | Reuniones Técnico de proyectos
PRODUCTIVO comunitaria SGDPN, para  elaborar  una | bilaterales, y comision de
IEPS, propuesta que pueda | convenios produccién, turismo
ECONOMICO Fortalecimiento y | GADPC, ser presentada a las y cultura
PRODUCTIVO promocion del turismo | GADML, instituciones
comunitario como competentes.
alternativa para
generar sostenibilidad
social y econdmica.
POLITICO Alianza GADPC, Gestionar convenios de | Convenios Presidente y vocales
INSTITUCIONAL | Interinstitucional para | GADMC los diferentes sistemas del GADPR-11 DE
el progreso parroquial en beneficio de los NOVIEMBRE
habitantes de la
parroquia.
POLITICO Eficiencia Presidente y vocales
INSTITUCIONAL | administrativa del GADPR-11 DE
NOVIEMBRE
POLITICO Fortalecimiento de las Presidente y vocales
INSTITUCIONAL | capacidades de gestion del GADPR-11 DE
de la NOVIEMBRE
institucion parroquial.
POLITICO Fortalecimiento de las Presidente y vocales
INSTITUCIONAL | diferentes  instancias del GADPR-11 DE
de participacion NOVIEMBRE
ciudadana a través de
la gestion de Talento
Humano.
BELLA LISSETTE
MENA MENA
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