GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RURAL 11 DE NOVIEMBRE
LATACUNGA — COTOPAXI

RUC. 0560018400001
Telefax. 032380640

REGLAMENTO SUSTITUTIVO PARA INCENTIVAR EL DESARROLLO DE

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COMUNITARIAS Y ASOCIATIVAS

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL 11 DE
NOVIEMBRE

CONSIDERANDO

Que, el numeral 4 del Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Parroquiales Rurales el incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la preservacion, de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente, en concordancia con lo establecido en el literal d) del Art. 75 y Art. 135 del COOTAD.

Que, los numerales 1, 3, 7, del Art. 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que es responsabilidad del Estado el impulsar la produccidn, transformacion
agroalimentaria y pesquera, fortaleciendo la diversificacién y la introduccién de tecnologias
ecolégicas y organicas en la reproduccién agropecuaria; y, precautelando que los animales
destinados a la alimentacién humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable.

Que, el Articulo 320 de la Constitucidon establece que la produccién, en cualquiera de sus
formas, se sujetara a principios y normas de calidad; productividad sistematica; valoracion del
trabajo; y eficiencia econémica y social;

Que, el Art. 337 indica que el Estado promovera el desarrollo de infraestructura para el acopio,
transformacion, transporte y comercializacién de productos para la satisfacciéon de las
necesidades basicas internas, asi como para asegurar la participacion de la economia
ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una visidn estratégica.

Que, el Art. 410 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado brindara a los
agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los
suelos asi como para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y promuevan la
soberania alimentaria.

Que, el literal g) del Art. 64 del COOTAD determina como una de las funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural el fomentar la inversion y el desarrollo econdmico
especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo entre otros, en coordinacion con lo demds gobiernos auténomos
descentralizados.
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Que, los Capitulos I, lll y IV de la Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria
establecen principios y normas relacionadas con el fomento a la produccién, comercializacion
y abastecimiento agroalimentario, asi como la sanidad e inocuidad alimentaria.

Que, el Art. 133 de la Ley Orgdanica de Economia Popular y Solidaria determina que en ejercicio
concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria, los gobiernos
autonomos descentralizados incluirdn en su planificacidon y presupuestos anuales la ejecucion
de programas y proyectos socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de
las personas y organizaciones juridicas amparadas por dicha ley.

Que, se requiere normar, regularizar y estandarizar la presentacion de programas y proyectos
de fomento productivo, vinculados con las actividades agropecuarias, turisticas, de
transferencia de tecnologia y demds relacionadas con la economia popular y solidaria que
desarrolla el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre.

Que, se hace indispensable normar la solicitud, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los
programas y proyectos de incentivo al desarrollo de actividades productivas comunitarias,
ajustados a la Constitucién de la Republica del Ecuador, el COOTAD, Plan Nacional de
Desarrollo, Plan de Desarrollo de y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia ONCE de
Noviembre y demds normatividad legal vigente. En uso de las atribuciones que le confiere el
Art. 67 literal a) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Auténoma vy
Descentralizacidn:

RESUELVE:
Expedir el siguiente,

REGLAMENTO SUSTITUTIVO PARA INCENTIVAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS COMUNITARIAS Y ASOCIATIVAS

CAPITULO |

AMBITO Y OBJETIVO

Art. 1.- Ambito.- El presente reglamento se aplicard a todas las inversiones que realice el GAD
Parroquial Rural 11 de Noviembre, destinados a incentivar actividades productivas
comunitarias y asociativas, encaminadas a garantizar la soberania alimentaria.

Art. 2.- Objetivo.- El presente reglamento permite normar la presentacién, aprobacidn,
ejecucién vy liquidaciéon de proyectos destinados a incentivar actividades productivas
comunitarias y asociativas.

Art. 3.- Comisién de Gestidon y Fomento de Actividades Productivas Agropecuarias y Seguridad
Alimentaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre, serd la
encargada de dar seguimiento y consecucidon a este tipo de inversién publica de conformidad

con las atribuciones legales y reglamentarias que le son inherentes.
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CAPITULO I

DE LA SUJECION NORMATIVA Y LOS BENEFICIARIOS

Art. 4.- Para el incentivo del desarrollo de actividades productivas comunitarias y asociativas
en la Parroquia Once de Noviembre se observara de manera obligatoria el Plan Nacional de
Desarrollo, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, el COOTAD y el Plan de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Once de Noviembre y demds normatividad legal
vigente, en cuanto a las prioridades de inversion.

Art. 5.- De los beneficiarios.- Los programas y proyectos identificaran en el universo de
beneficiarios de la intervencion publica a ciudadanos y ciudadanas y sus organizaciones, con
domicilio o residencia en la Parroquia Once de Noviembre, cantdn Latacunga, de la Provincia
de Cotopaxi, especificamente en el sitio de intervencidn del programa o proyecto individual
y/o colectivamente considerados.

En forma preferente, la gestion de politicas publicas parroquiales, se orientara a los siguientes
beneficiarios agrupados en cualquiera de las formas de personas juridicas, de manera
especifica:

a) Pequefios y medianos productores, microempresarios, pequefia o mediana produccion
agroalimentaria, contemplados en la Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania
Alimentaria.

b) Organizaciones de barrios y comunidades

c) Las personas juridicas que integran la Economia Popular y Solidaria;

d) Las micro, pequefias y medianas empresas, artesanos, emprendedores y su
organizacién asociativa, tales como grupos o asociaciones de productores, redes de
proveedores, colectivos de microempresa o de pequefios productores, considerados
en el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

e) Grupos vulnerables y de atencidn prioritaria.

f) Otros sujetos juridicos y organizaciones de la sociedad civil cuyos derechos constituyen
objetivos legales de proteccién, promociéon o fomento que corresponde gestionar al
Gobierno Parroquial, segin al marco legal aplicable.

Art. 6.- De las personas incompatibles para recibir programas y proyectos de fomento
productivo. En razdn de su ocupacion, empleo, domicilio, parentesco o afinidad, no podran ser
beneficiarios de programas y proyectos de fomento productivo las siguientes:

a) Las personas juridicas que no tengan su domicilio permanente y la de sus socios en el
lugar donde se implementara el proyecto,

b) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los
miembros y servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural 11 de Noviembre, vinculados con las etapas de implementacién de programas y
proyectos de fomento productivo.
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Art. 7.-

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO

De la gestion de los programas y proyectos.- Todo programa y proyecto de incentivo

de desarrollo de actividades productivas comunitarias y asociativas que sea impulsado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre, sera gestionado o
administrado de manera eficiente y eficaz, en sus diferentes etapas: pre inversion, inversion,
ejecucién y liquidacion.

Art. 8.- Etapa de pre inversion.- Comprende la elaboracion de programas y proyectos, estudios
de pre factibilidad, factibilidad y disefios preliminares, presentados por los potenciales
beneficiarios y/o propuestas técnicas generadas por los sefiores Vocales del GAD Parroquial,
junto con su posterior calificacién y priorizacién de acuerdo a su pertinencia.

a)

De la Peticion.- El o los peticionarios que soliciten la implementacién de un programa
o proyecto de fomento productivo deberan presentar la siguiente documentacion:

a.1) Solicitud dirigida al sefior Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural 11 de Noviembre y firma el Representante legal de la organizacion
beneficiaria.

a.2) Proyecto sustentado técnicamente, el mismo que debera ser elaborado por un
profesional afin a la tematica presentada, con su firma de responsabilidad y numero
de contacto.

a.3) Acuerdo Ministerial o su equivalente por el cual se conceda personaria Juridica.
a.4) Copia de los Estatutos de la Organizacion Juridica.

a.5) Nombramiento actualizado de la directiva o sus representantes legales
debidamente inscrita o registrada.

a.6) Certificacion de domicilio permanente en la parroquia “11 de Noviembre”, cantén
Latacunga, provincia de Cotopaxi, especificamente en el sitio de intervencion del
proyecto, respecto de cada uno de los beneficiarios, emitido por autoridad publica
competente.

a.7) Lista de socios debidamente certificada por la autoridad que les confirid la
personeria juridica adjuntando una copia a color de su cédula de ciudadania y
certificado de votacién actualizado.
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b)

c)

a.8) Copia certificada de la escritura del terreno comunitario donde se va a ejecutar el
proyecto (de ser el caso).

a.9) Las demds solicitadas segun el caso.

De los parametros para la calificacion de los programas y proyectos. -
Comisidn de Gestion y Fomento de Actividades Productivas Agropecuarias y Seguridad
Alimentaria priorizard las solicitudes de incentivo de desarrollo de actividades

productivas comunitarias que contemplen los siguientes parametros:

b.1) Capacidad de producir un beneficio directo en la colectividad, establecido
mediante indicadores.

b.2) Correspondencia con la matriz de competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre.

b.3) Que él o los peticionarios del proyecto de manera individual o colectiva no hayan
sido beneficiados con programas o proyectos de fomento productivo en los ultimos 2
afios, excepto en los casos de proyectos complementarios, previa evaluacién del
proyecto inicial.

b.4) Guardar correspondencia y procedencia con la planificacién nacional, regional,
provincial, cantonal y parroquial, en lo que corresponda.

Tipo de andlisis para la calificacion de los programas y proyectos.- Para la
calificacion de los programas y proyectos, la Comisién de Gestion y Fomento de
Actividades Productivas Agropecuarias y Seguridad Alimentaria realizara tres tipos de

analisis que son: vialidad técnica, intervencidn territorial y articulacidn institucional.

La consolidacién de criterios ponderados contenidos en los tres analisis determinara el
tramite y la gestién del programa o proyecto en la consecucién del financiamiento
solicitado.

c.1) Viabilidad Técnica.- La Viabilidad técnica hace referencia a aquello que atiende a
los diferentes componentes del programa o proyecto, en funcidon de su naturaleza,
entre los que se considerard la relacion beneficio-costo, factibilidad econdmica-
financiera, ambiental, capacidad y potencialidad de la actividad y demas caracteristicas
técnicas propias de cada tipo de proyecto, para lo cual sera necesario realizar visitas de
campo por parte de la Comisién.

c.2) Intervencion Territorial.- Este tipo de andlisis permitira identificar la pertinencia
del programa o proyecto en el territorio, en base al modelo territorial deseado
contemplado en el plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Once de Noviembre, en donde ademas se evidencie si han existido intervenciones
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anteriores en el mismo y de qué modo se pueden articular en la generacién de
cadenas productivas.

c.3) Articulacion Institucional.- Este analisis permitird identificar la relacién existente
entre el programa o proyecto solicitado y las diferentes herramientas de planificacion
institucional, teniendo como referente al Plan Nacional de Desarrollo, Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Once de Noviembre y demas
normatividad legal vigente, asi como la posibilidad de cooperacion interinstitucional en
cuanto al ejercicio de la competencia de incentivo del desarrollo de actividades
productivas comunitarias y asociativas en la Parroquia Once de Noviembre.

d) Del Informe de Pre Inversion.- Una vez aplicado los tres tipos de andlisis:
viabilidad técnica, intervencion territorial y articulacion institucional, La Comision de
Gestidon y Fomento de Actividades Productivas Agropecuarias y Seguridad Alimentaria
elaborard el informe técnico respectivo, que permita adoptar la decisiéon a la Junta
Parroquial, de implementar o no el programa o proyecto.

Todos los informes favorables tanto de los programas y proyectos solicitados como de
los generados por los Sefiores Vocales del GAD Parroquial seran remitidos a las
instancias pertinentes como insumos para la planificacidn institucional y la asignacién
de recursos, hasta el 9 de septiembre de cada afio.

e) De la asignacién del Presupuesto.- La Institucion asignara presupuesto para
programas y proyectos de incentivo del desarrollo de actividades productivas
comunitarias y asociativas en la Parroquia 11 de Noviembre tomando en cuenta las
siguientes consideraciones:

e.1) Que el programa o proyecto solicitado haya sido calificado como factible por la

Comisidn de Gestion y Fomento de Actividades Productivas Agropecuarias y Seguridad

Alimentaria.
e.2) Que el monto solicitado este dentro del alcance presupuestario de la
Institucion, caso contrario pasara a formar parte de la cartera de proyectos

para la consecucién de recursos.

f) En caso de existir reformas presupuestarias que incluyan
programas y proyectos de fomento productivo, se priorizaran aquellos

gue hayan sido calificados como factibles por la Comision de Gestién y Fomento de
Actividades Productivas Agropecuarias y Seguridad Alimentaria.

Art. 9.- Etapa de Inversion.- Una vez contemplados los recursos econdmicos para la
implementacion de programas y proyectos de incentivo del desarrollo de actividades
productivas comunitarias y asociativas en la Parroquia Once de Noviembre, en el Presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre, estos seran
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invertidos para la consecucion del objetivo propuesto, observandose los pasos técnicos-
financieros y legales.

Art. 10.- Etapa de Ejecucion.- En esta etapa el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural 11 de Noviembre a través del Administrador del Proyecto verificara que el programa o
proyecto se implemente segun el cronograma de actividades establecido en el justificativo y en
el caso de ser necesario tomar acciones correctivas o complementarias que posibiliten la
adecuada implementacién del proyecto.

En esta etapa se determinaran los siguientes aspectos:

1. Correcta utilizacién de los recursos, en donde se comparara el presupuesto frente
a la ejecucion.

2. Cumplimiento de la programacion, en funcidn al cronograma establecido en el
justificativo.

3. Cumplimiento de los objetivos del proyecto enmarcados en los indicadores
establecidos.

4. Transparencia en el manejo de la informacién del proyecto.

Art. 11.- Del Seguimiento y Evaluacion de Programas y Proyectos.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre a través de la Comisién de Gestidn y
Fomento de Actividades Productivas Agropecuarias y Seguridad Alimentaria, realizara el
seguimiento del programa o proyecto implementado en funcién de los indicadores de impacto
contenidos en el justificativo respectivo, insumo necesario para la elaboracién de los informes
de evaluacion pertinentes, a fin de verificar que se cumpla con los objetivos planteados en el
logro del beneficio directo a la colectividad.

Art. 12.- Etapa de Liquidacion del Proyecto.- Una vez concluida la etapa de seguimiento y
evaluacion del programa o proyecto en funcién del convenio suscrito presentados los informes
de gestidn respectivos, se procederd a una sistematizacion de resultados para el cierre
respectivo.

CAPITULO IV
DE LOS CONVENIOS, PROMOTORES, OPERADORES Y COFINANCIAMIENTO

Art. 13.- De los Convenios-Contratos.- Toda transferencia que se realice con sujecion al
proceso de este Reglamento se llevara a efecto previa suscripcién de un Convenio- Contrato de
comodato u otro similar, instrumento que observara los requisitos generales de legalidad y los
especificos determinados en el programa o proyecto, en donde se establecera claramente los
responsables tanto institucionales como del o los beneficiarios en el seguimiento de los
programas y proyectos de inversién publica a fin de garantizar el beneficio colectivo directo,
sin perjuicio de la responsabilidad del administrador del programa o proyecto, las
contraprestaciones y cofinanciamiento.
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Art. 15.- De los Operadores.- Si el modelo de gestidén del programa o proyecto contempla una
metodologia de ejecucién que incorpora operadores, éstos se contratardn mediante los
procedimientos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 16.- Del Cofinanciamiento.- La gestion sustentada en programas y proyectos que
contemplen un componente de transferencia cumplird regularmente y en lo posible el
principio de cofinanciamiento. Se considera también para tal efecto la participacidon o aporte
en trabajo voluntario y en especie de los beneficios, cuando la modalidad de gestion sea de
cogestion de la comunidad, en todo caso éste debera constar en el Convenio a suscribirse.

PRIMERA.- Derdguese el Reglamento para Incentivar el Desarrollo de Actividades Productivas
Comunitarias en la Parroquia Once de Noviembre, vigente desde el catorce de noviembre del

2012.

SEGUNDA.- El presente reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacion por parte del
Gobierno Parroquial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial asi como en la pagina

web del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de

Noviembre, a los 30 dias de junio del dos mil diecisiete.

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL SECRETARIA - TESORERA
11 DE NOVIEMBRE

CERTIFICACION: El REGLAMENTO SUSTITUTIVO PARA INCENTIVAR EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COMUNITARIAS Y ASOCIATIVAS , fue discutida y aprobada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre, en sesidn ordinaria
realizada a los 30 dias del mes de junio del 2017.

SECRETARIA-TESORERA
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SANCION.- Presidencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de
Noviembre, a los 30 dias del mes de junio del 2017, a las 15H00, conforme lo dispone la Ley,
sanciono el REGLAMENTO SUSTITUTIVO PARA INCENTIVAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS COMUNITARIAS Y ASOCIATIVAS, por encontrarse enmarcada dentro del
ordenamiento juridico existente. EJECUTESE DE MANERA INMEDIATA.-

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL 11 DE NOVIEMBRE

SECRETARIA DEL GAD PARROQUIAL RURAL 11 DE NOVIEMBRE- Proveyd y firmd la
Resolucién que antecede el seifior Guillermo Herrera Presidente del GAD Parroquial Rural 11

de Noviembre, en la fechay hora senaladas.- LO CERTIFICO.-

SECRETARIA-TESORERA



