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PLAN DE CONTINGENCIA PARA ENFRENTAR LA PRESENCIA DE LA
PANDEMIA POR COVID- 19 EN LA PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE

1. ANTECEDENTES

El 16 de abril de 2016 marco un antes y un después en la historia del Ecuador.
Todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos,
demostraron que solo el trabajo articulado y en conjunto permite dar una
respuesta efectiva y atender las necesidades de la sociedad

Maria Alexandra Ocles Padilla
Secretaria de Gestion de Riesgos

De acuerdo a las directrices del Ministerio Coordinador de Seguridad y de la
Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), la revision se realiza porque luego
del proceso eruptivo del volcan Cotopaxi y del terremoto del 16 de abril del
2016 en las provincias de Manabi y Esmeraldas, se evidencié la necesidad de
optimizar los esquemas de coordinacién para la respuesta en los diferentes
niveles territoriales y sectoriales.

De la misma forma se vio la necesidad de evidenciar y fortalecer el rol
coordinador y rector de la Secretaria de Gestion de Riesgos en los procesos de
la respuesta y de la rehabilitacion temprana.

Los coronavirus (COV) son una gran familia de virus que causan enfermedades que
van desde el resfriado comun hasta enfermedades mas graves. La epidemia de
COVID-19 fue declarada por la OMS una emergencia de salud publica de
preocupacién internacional el 30 de enero de 2020.

El Director General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el doctor
Tedros Adhanom Ghebreyesus, anuncié el 11 de marzo de 2020 que la nueva
enfermedad por el coronavirus 2019 (COVID-19) puede caracterizarse como una
pandemia. La caracterizacién de pandemia significa que la epidemia se ha
extendido por varios paises, continentes o todo el mundo, y que afecta a un gran
numero de personas

La pandemia de enfermedad por coronavirus en Ecuador es una expansion del
brote de COVID-19 que inicié en Wuhan, China. Este hecho alerté desde inicios
de 2020 a todos los paises del mundo y a mediados de febrero liegoé
a Latinoamérica.

En Ecuador, el primer caso fue importado desde Madiid, Espaiia: una mujer de

71 anos de edad que arrib6 al pais el 14 de febrero, posteriormente presenté
sintomas relacionados con la enfermedad, pero no fue hasta el 29 de febrero
que el Ministerio de Salud Publica de Ecuador anuncié el primer caso confirmado
de coronavirus, siendo el tercer pais de la regién en presentar infectado‘s;ﬁlélﬁtfj:l\J ke
de su territorio.
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Declaratoria de emergencia sanitaria en ecuador.

El presidente Lenin Moreno declaré el estado de excepcion en el Ecuador la
noche del lunes 16 de marzo del 2020, para contener la propagacién del
coronavirus covid-19 en el pais.

En una Cadena Nacional, el Primer Mandatario dijo que ha dispuesto el cierre
de los servicios publicos, a excepcion de salud, seguridad, servicios de riesgos
y aquellos que, por emergencia, los ministerios decidan mantener abiertos.
Seguiran funcionando las industrias agricolas, ganadera y de cuidado de
animales, las cadenas y actividades comerciales de las areas de alimentacion,
la salud, ias encargadas de los servicios basicos y toda la cadena de
exportaciones, asegurdé Moreno.

Las tiendas de barrios, los mercados y  supermercados
permanecen abiertos. Los bancos y servicios financieros seguiran operando
normalmente. Las grandes cadenas de productos y salud garantizan la
produccion de bienes y servicios a domicilio a través de las diferentes
plataformas digitales que trabajan desde hoy las 24 horas, los siete dias a la
semana.

el Jefe de Estado. Desde el martes 17 de marzo del 2020 regira un toque de
queda de 21:00 a 05:00.

CONFORMACION DEL COPAE EN LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE

Con fecha 16 dias del mes de diciembre del 2019, se convoca por parte del
presidente del GAD parroquial, a una reunién en donde se analizara la conformacion
del COPAE en nuestra parroquia. En donde en el cuarto punto el Sr Presidente de
CAD PARROQUIAL Zandro Mena, menciona que es necesario se forme la COPAE
en nuestra Parroquia, tanto por lo se conoce actualmente sobre el problema de las
inundaciones como los problemas gue se pueden generar a futuro, menciona que
cada ente regulador tiene su funcion en cada Parroquia, ia de nosoilos es ia de
organizar el territorio, para lo cual se ha considerado tener esta capacitaciéon por
parte del Ing. Alejandro Moreno, el cual a continuacién procedera a capacitarnos
para mejorar nuestro conocimiento.

Toma la palabra el Ing. Alejandro Moreno, saluda a los presentes y habla sobre el
manual de operaciones de emergencias COF 2019 v de las jerarauias sociales
laborales, hace referencia a lo suscitado esta semana e indica que hay una
normativa de nivel de afectacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos , debemos iniciar un programa de socializacion de riesgos y hacer ias
obras pensando en un futuro, si se habla de canchas hay que darle una doble
funcién v construirlas para que algiin dia respondan a una emergencia, debhemos
tomar en cuenta que lo primero que se activa en una emergencia es el COPAE,
para lo cual de be de crearse un chat, el Ing. inicia la capacitacion y facilita un folleto
del comité de operaciones a los presentes, dando una explicacion de todo en cuanicpJ RAL
al mismo, al finalizar pregunta si existe una duda, al no existir dudas se prqqe /e/a
integrar el COPAF -,%_
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QUINTO PUNTO.- Con la guia y ayuda del Ing. Alejandro Moreno se procede a
integrar el COPAE, mismo que se integra de la siguiente manera:

COPAE 11 DE NOVIEMBRE

Presidente.- Presidente del GAD Parroquial — Sr. Zandro Mena
Vicepresidente.- Teniente Politico — Sra. Sandra Vizuete
Delegado GADM.- Riesgos canton municipal Latacunga — Ing. Alejandro Moreno.

MESAS TECNICAS

MTT1.- Agua de consumo humano - Sr. Jaime Pacheco
Agua de riego — Sr. Angei Henera
MTT2.- Coordinador Centro de Salud 11 de Noviembre — Odont. Damian Hidalgo
MTT3.- Comisién de Infraestructura del GAD Parroquial — Sr. Victor Herrera
MTT4.- MIES - Lic. Geovanny Albifio
Comisién de Igualdad y Género — Sr. Klever Mena
MTTS.- Escuela de Educacion Basica Latacunga- Prof. Mercedes Monje
Escuela Archipiélago de Colon - Lic. Washington Amores
MTT6.- M.A.G 11 de Noviembre
MTT7.- Comisién de Infraestructura del GAD Parroauial — Sr. Victor Herrera
GT2.- Teniente Politico — Delegado de la Policia Nacional
GT3.- Bomberos
PUNTOS DE ACTIVACION Y AUXILIO

Presidentes de los Barrios y Comunas
SEXTO PUNTO: Piden la palabra las siguientes personas:

e Teniente Politico — Sra Sandra Viziete menciona aue la Nra Tatiana
representante de la gobernacion exprese lo referente al caso.

* Representante de Gobernacion - Dra. Tatiana, quien menciona que debe de
nacerse un diagndstico para ya poder trabajar y cuentan con el apoyo de
gobernacion para coordinar los puntos de quiebre.

* MAG —Representado por el Ing. Tito Albarracin, quien menciona que el MAG,
como se trabaja con ios animalitos del sector en estas €pocas, dentro del
area que comprende el MAG tiene las maquinas para las hojas del maiz y
menciona que también se hace aseguramientos para el cultivo desde la
media hectarea, también se poses un tractor para la trituracién de cangahua
y hacer los sistemas de riego.

SEPTIMO PUNTO: Se establecen las siguientes resoluciones:



» Activar el COPAE en casos de emergencia
 Actualizar los integrantes de COPAE, segtin el directivo de cada institucion.

OCTAVO PUNTO: Sin mas aue tratar el St Presidente da nor clausurada la sesidn
siendo exactamente las 11h45 para constancia de lo actuado en unidad del acto
firman los sefiores que suscriben la presente acta.

DIA MARTES 17 DE MARZO DEL 2020.

Fl Sefior Presidente solicita a Ia Srta Secretaria, aue de acuerdo a lo que
expresa el Art. 320 del COOTAD

ACTIVACION DEL COPAE 11 DE NOVIEMBRE

El Sr. Presidente le otorga la palabra al Dr. Damian Hidalgo Coordinador del Centro
de Salud 11 de Noviembre, mismo aue saluda a los nresentes e inicia una catedra

de como protegernos de este virus, entre lo que destaca:

e Flusode mascaras

e Elusode guantes

e El uso de gel antiséptico

« Comunica que el centro de salud se encuentra laborando y recomienda que
al estar en caso de emergencia se evite visitar el centro de salud de forma
masiva y por realizarse un conbio! de ruting, ya que se estan atendiendc casos

de infecciones respiratorias.

Fl sr. Ricardo | ucero presidente del Barrio centro pregunta aue al no existir
mascarillas de ventas se puede elaborar una con pafos himedos y si el alcohol
antiséptico actua de forma inmediata, a la que el Dr. emite que no es seguro pues
estos se humedecen y hacen que ei virus se mantenga en ia misma y para el gel es
necesario esperar poco tiempo para que este desintegre al virus.

FlI Sr. Presidente otorga la palabra al Sr Alex Villarrnel Teniente Palitien de Ia
Parroquia, quien expresa un saludo por parte de gobernacion e inicia una la
explicacion de una serie de medidas adoptadas por el gobierno para evitar la
propagacion dei virus, entre ias que destacan:

* Quédate en casa

* Evita las aglomeraciones de personas
e Guarda la distancia entre personas R
* Acata ias medidas de prevencion otorgadas por el ministerio de salt
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» No salgas a comprar con toda tu familia
* Aplicacion de pico y placa en los dias de cuarentena
» Aplicacién de toque de queda de 21h00 a 5h00

A lo que el presidente del comité de salud Sr. Edy Molina, comenta que nos tocara
hacer como en la antigiiedad el realizar cambios de lo que uno tenga, a lo que el sr.
teniente le manifest6 que seamos buenos vecinos y que ayudemos a quien no tiene,
hasta que se pueda salir de esta emergencia, a su vez pide a los presidentes de los
barrios y comunas se comunigue cuaiquier tipo de novedad en el bairio, por elio se
cred el grupo del COPAE 11 de Noviembre en WhatsApp, para que ustedes sean
los puntos de activacion v anxilios de cada emergencia, sean Ins voceros en sis
barrios de o que hoy se tratd, que no le sorprenda a nadie que las autoridades se
acerquen y pidan sus datos personales, puesto que esto se hace cuando incumplen
un mandato y cuando ya termine este estado se procedera a sancionar, no creamos
todo lo que dice en las paginas sociales para ello tenemos las paginas de
aobernacién v las de la secretaria de riesao.

DECISION ADOPTADA POR PABTE DEL GAD PAR
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NOVIEMBRE.

ROQUIA

11 DE

¢ Que el trabaio en las oficinas del GADPR 11 de Noviembre seran
esporadicamente suspendidas, y se atendera en horario de oficina por
teletrabajo emergente al teléfono 0987040830 y al correo electrénico
GADPARROQUIAL 11DENOVIEMBRE@gmail.com

e Que el nresidente v vorales del GAD Parrnanial se declaran en sesidn

permanente y deberan de acudir a los casos de emergencia solicitados por
el COPAE.

* Que el COPAE Parroquial se encuentre activado a través de los presidentes
barriles v demas mesas técnicas aue lo conforman.

* Que las tnicas instituciones que laboraran en la parroquia seran el Centro de
Saiud (acudir soio en caso de emergencia) y Tenencia Poiitica i1 de
Noviembre.

» Evitar cualquier tipo de reunién o cualquier evento aque reauiera de
aglomeraciones sociales, deportivas o de cualquier indole.




* Acatar el lema “QUEDATE EN CASA” v tomar las medidas de precaucion
emitidas por el Gobierno Nacional.

e Solicitar a Ia rindadania estar nendiente de las fuentes oficiales nara evitar

la desinformacion, se indica ademas que esta resolucion tomara efecto hasta
que el Gobierno Nacional emita nuevos decretos.

e Para minimizar las posibilidades de contagio de COVID 19 es necesario
mantener |a calma v sequir las recomendaciones del Ministerio de Salud
Publica

SESION EXTRAORDINADRIA

COPAE 11 DE NOVIEMBRE

FI comité parroquial para emergencia (COPAF) 11 de noviemhre invita a Ins
miembros de las mesas técnicas del COPAE, a sesion extraordinaria, a realizarse
el dia 17 de marzo del 2020, a las 10h00, en la sala de sesiones del GAD
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MTT1. Agua de Consumo Humano —Sr. Jaime Pacheco
Agua de riego- Sr. Angel Herrera

MTT2. Coordinador del Centro de Salud — Od. Damian Hidalgo

MTT3. Comision de Infraestructura del GAD Parroquial

MTT4. MIES — Lic. Geovanny Aibifio
Comisién de Igualdad y Genero GADPR 11 de Noviembre

MTTS. Escuela de Educacién Basica Latacunga — Prof. Mercedes Monge
Escuela Archipiélago de Colon

MTT6. MAG 11 de Noviembre

(GT?2 Teniente Politico —Neleaadn de Ia Palicia Nacional

GT3. Bomberos

PUNTOS DE ACTIVACION Y AUXILIO. Presidentes de los Barrios y Comunas
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SR, VICTOR HERRERA
PRESIDENTE COPAE

SR. ALEX VILLARROEL
VICEPRECIDENTE COPAE




2. OBJETIVOS

2.1 GENERAL

Flaborar un nlan de onerativo a nivel parronuial aie oriente las acciones de
respuesta mmedlata y eflcaz en coordinacnon con Ias instituciones que apoyan a la
parroquia, precautelando la seguridad alimentaria familiar y la bioseguridad en los
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2.2 ESPECIFICO

n; identificar ios seciores Yy grupCs mas vuinerabies sobre ei ulrruquu dei plun
operativo y los recursos de los diferentes actores para afrontar los efectos
potenciales negativos que se podrian producir en la parroquia Once de Noviembre.

b) Coordinar a nivel parroquial con los diferentes actores involucrados en la gestion
de riesgos.

c) Definir cada una de las responsabilidades institucionales con su respectivo nivel
de econordinacién entre Ins diferentes actares invnliicrados en 1ina resniiesta

inmediata, ante la presencia del COVID-19 en nuestra parroquia.
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Vulnerabilidad Descripcion Nivel (alto,
medio, bajo)
Agropecuarnia Reduccion de ia produccion  Alic
y productividad
agropecuaria
Social Migracion, Mala Nutricion, Alto
factores estresantes
Economica Desempleo, falta de Alto

Ingresos y no acceso a los
medios de vida.
Ambiental No existe bain
Organizacional Descentralizacion del sector Alto
Publico, desorganizacién de
ios soctores mwolucrados,
escasos conocimientos de
la pandemia y los medios de
contaminacion.
Logistica Cierre de vias, escases de Alto
transporte interno y externo
en territorio, no aplicacion
de medidas de bioseguridad
a los ingresos de la el
parroquia, '




Infraestructura Fscaso mantenimiento en  baio
los espacios publicos vy
bienes de los mismos

Oftro Incremento de la miagracion  Medio

parroquial.
3- ALCANCE DFL PLAN

La PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE en una de las 10 parroquias rurales del
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distancia desde el terminal de Latacunga al centro de la parroquia.

Fn la actualidad cuenta eon 10 barring v con una sunerficie de GR0 hectareas
aproximadamente, con la poblacion de 2550 habitantes.




A continuacion se detalla la posible afectacion por el evento:
POR COVID 19 EN LA PARROQUIA ONCE DE

POSIBLE AFECTACION

NOVICMSRE

sector

DESCRIPCION

CANTIDAD

agricola

Afectacibn por escases
de mano de obra en la
produccion agricola de la
parroquia especialmente
en los cuitivos de maiz y
pastos respectivamente.

110 has

afeclasiin nor ascgees
de mano de obra y
cuidados en forma
eficienie a especies de
animales tanto mayores




parroquia

social Con la campaia quédate 2400 personas
en casa como una de ias
alternativas para el no

contagio de la
enfermedad, ios
moradores de la
parroquia se ven

obligados a deslindarse
de los lazos de
familiaridad avictantac an
el medio, asi como la
presencia familiares de
GiTOS SECIOIES.

econémica Escases de trabajo, y del 600 personas
recurso econdmico, mas
aun cuando tenen gue
dotar de un recurso no
planificado para una
exigencia en la
cuarentena como
alimentaciébn e insumos
de bioseguridad.

organizacional Motivar a la orgamzac:én 10 barrios

Emmnilim alieale] -~
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fin de que la afectacion
sea escasa o si bien
puede scr nuia.

logistica Escases de productos de 600 personas
consumo masivo €
insumos de bioseguridad
en las familias de la
parroguia.

Cierre de vias,
desinfeccion de espacios

niithlirne atr
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Y todos los integrantes de la parroauia 11 de noviembre v ofros que se integran a
pasar la cuarentena en union familiar con los moradores de la parroquia.

Finalmente - Contrihuir a la rehabilitacion de acuerdo con las disposiciones de
emergencia que dictara el Estado y de sus competencias en lo referente\a la 3
reactivacion del sector productivo. 3
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| 6 descrito en este concento, determinara las tres fases puntuales del accionar de

la mesa de trabajo N 6.
1.- Primera Fase: ANTES.- (Etapa de Preparacién)

MNandA: | A anralhanidn dal neacanta Dian Aa anntinasanais nareass 1iml
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Hasta: La fecha en la el gobierno disponga lo contrario.

2.- Segunda Fase: DURANTE.- (Etapa de Respuesta)
Desde: La fecha en que se produzca el fenomeno y la declaratoria de emergencia
Hasta: La finalizacion de la emergencia

3.- Tercera Fase: DESPUES.- (Etapa de Rehabilitacion de emergencia)
Desde: La finalizaciéon del evento adverso.
Hasta: El restablecimiento de los servicios vitales y normalizacién de las actividades.

1.- Fase de antes
Se desarrollara las siguientes acciones:

1. Elaborar los planes y actividades de cada una de las mesas integrantes del
~NDAEC ‘l'! de nnuibmlﬂ
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2. Planificar reuniones permanentes para actualizar la informacién de todos los
habiianies de jus seciotes en riesgo, y pusibies beneficianios de producios
adquiridos y donados por el Gad parroquial.

3 Capacitar a los integrantes v a todos los representantes de los barrios vy
organizaciones para disminuir el impacto del fenébmeno.

4 | evantar informacion v ubicacion de los posibles afectados por esta pandemia

5. Realizar actividades: desinfeccién de calles principales, vehiculos y caminos

mmmiimAarian Ada lan maniklan AafAantsdsan
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6. Gestionar ante las instituciones correspondientes kits de alimentos y desinfeccion
para ser distribuidos y ulilizados por ios moradores de ia parroquia, pajo ia

responsabilidad de las comisiones del Gad parroquial.

2. - Fase de durante:
Se desarrollara las siguientes acciones:

Evaluacién nrimaria de datos:
1. solicitar al Copae la informacion de los casos existentes en la parroquia y su
respectivo seguimiento

2. Distribuir todos los recursos adquiridos y donados en esta emergencia a'los "~
sectores y grupos vulnerables de la parroquia. \ o B
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integfantes 46 la comisisn INSTITUCIONES RESPONSABLES:

de emergencia, se reuniran

en ias instaiaciones saia de | Todos ios integrantes de ias mesas que conforman ei|
reuniones del GAD | Copae previa invitacion de su representante. (centro de
Parroquial Once de | salud, tene3ncia politica, gad parroquial)
Noviembre. '
TALENTO HUMANO
(CANTIDAD) EQUIPOS (DESCRIPCION Y CANTIDAD)

1 Computador
Barrios y Portatil, Representantes de los barrios Yy
| organizaciones de la |15 |teléfonos | organizaciones de agua de riego y
parroquia celulares agua potable de la parroquia

1 impresora
Geetian de la! 6. R MAG  MIESS GADM  GADP,
Informacion 4 |Lomputadoras | rENENCIA POLITICA

Portatiles

3 Fvaluar Ins recursos disnonibles nara atender |a emeraencia, de cada una de las
Instituciones u Organismos responsables de ejecutar las actividades
correspondientes al area de su responsabilidad.

3.- Fase de después:

Se desarrollaran las siguientes acciones:

i. Establecer prioridades en ia ejecucion de los pianes y programas de ia
reactivacion del Sector agropecuario y vial.

2. Recopilar todos los informes. datos, fotografias v mas documentos para elaborar
el informe final para la SNGR.

5 DREPARACION DPABA 1A DBESDUESTA SEGUN LOS POSIBLES
ESCENARIOS DE RIESGO

Lugar de la reunién.- sala de reuniones del Gad Parroquial Once de
Noviemnbre,

ANALISIS DE NECESIDADES

AREA O CAMPO DETALLE




AGRECQL_A‘ Y Coordinacidan con lae institucinnas encargadas del tema

L = LT P

GANADERIA (MAGAP, GADP vy otros) para iniciar con un proyecto de
huertos familiares a fin de disminuir el impacto econémico
fainiliai y ia provision ce atimentos vegetales en las familias.

VIALIDAD Se limpiard y ejecutara un breve mantenimiento a las
principales arterias viales de la parroauia 11 de noviembre

SOcCIAL Con las instituciones correspondientes o profesionales afines
realizar charlas a toda la ciudadania sobre el efecto,
consecuencias y prevencion de esta pandemia.

Sc continuara con la distribucién de kits alimenticios 2 grupes
- vulnerables.
ECONOMICO En casos de ser necesario se vinculard a instituciones

financieras como Ban-ecuador y cooperativas para ia
provisién de créditos para la reactivacién econémica del
. sector agropecuario. ]

ORGANIZACIONAL | Convocar a dirigentes en cada uno de ios barrios a fin de
analizar la problematica existente en el lapso de esta
pandemia

LOGISTICA Se continuara con las desinfecciones a espacios publicos y
vehiculos aue ingresen a la parroauia

Implantacion de una feria permanente de hortalizas y otros a
fin de restar la salida de los habitantes a centros poblados.

. &.- PLAN DE COMIUINICACION Al TERNA
Para la comunicacion de la emergencia e instalacién de una reunién la
Coordinadora de la Mesa ha creado un grupo por el Sistema WhatsApp, en el que
constan todos los representantes y delegados de ias Instituciones integrantes, de
esta manera se podra comunicar en forma inmediata cualquier evento que ocurra

durante la emergencia
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Concientizacion a .
todos los Gad sef .r:qu:nrz‘tlod Idtea
moradores de la | Antes, arroquial informacion de todos los
Poalas GATARGR TETR i ¥ g..r.':q e . ;s:ggzccug,;;_ moradores sobre posibles
contagiados seguir las normas | después del | noviembre - " . U ONCE DE :nrectaapsyae - g
de prevencion | evento Copae NOVIEMBRE | due se integren al convivir
mitidas por la parroquial parroquial  para  que
giitoridad sonitads cumplan su cuarentena
gad . PO ki
Ao gﬁg:qu'a' de GAD informacién de todos los
Levantamiento de |durante  y | noviembre - PARROQUIAL | moradores sobre posibles
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DISPOSICIONES DEL COE NACIONAL A GAD’s
Abril 23 de 2020

. DISPOSICIONES GENERALES

Participar en sesiones del COE (provincial, cantonal) de manera
coordinada y bajo los lineamientos del COE Nacional.
Coordinarlas acciones que aportan a superarla emergencia, entre
los niveles de gobiemo con base en las disposiciones del COE
Nacional.

Establecer instrumentos y procesos para la adquisicién de insumos
médicos, equipos y material necesario para la adecuacion y
funcionamiento de centros para la atencién de pacientes con
COVID-19. Se recomienda que adquieran productos nacionales,
mismos que deben ser donados a hospitales pUblicos.

Generar procesos y establecer delegados permanentes o
interlocutores para coordinar acciones de control con FFAA vy
Policia Nacional, en el caso que sean requeridos.

Estandarizar el acceso a la informacidn oficial a través de los COE
Provinciales. Los COE Cantonales deberdn remitirse o requerir
informacion oficial al COE Provincial.

Resoluciones COE concordantes:

Resolucion del 17 de Marzo de 2020: b
v [ :-‘.""""!
“11. Recordar a los Gobiermnos Auténomos Descenh‘o
los problemas que surjan en la lucha contra el'v Ig
seran canalizadas y resueltas a fravés del COE

Resolucion del 27 de Marzo de 2020: @-_

“5. Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19,
se autoriza a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la
adquisicion de insumos médicos y de material necesario para
la adecuacién de los lugares a donde se podrian trasladar
pacientes con COVID-19 o personas que ingresen al periodo
de Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO), de acuerdo con
lo que establezca la Mesa Técnica de Trabajo Nro. 2 liderada
por el Ministerio de Salud Publica."”
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Resolucion del 02 de abril de 2020:

“6. Se acusa recibo de todas las comunicaciones enviadas por
parte de los Gobiemos Auténomos Descentralizados,
relacionadas con solicitudes de incremento de medidas de
control para el ingreso a las distintas ciudades del temitorio
nacional, mismas que para su aplicacion deben ser
debidamente coordinadas con Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, quienes tienen competencia bajo las resoluciones
adoptadas por el COE-Nacional.”

Resolucion del 19 de abril de 2020:

“1. Se informa a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que
la informacion relevante para la foma de decisiones para
manejo de la emergencia sanitaria se accederd a través de
los COE - Provinciales, mismos que emitirdn reportes con base
en los datos oficiales reporfados en las herramientas
tecnologicas para este fin."

2. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

2.1. Los Gobiermos Auténomos Descentralizados Provinciales en el
marco de sus competencias y en las vias bajo su responsabilidad,
garantizardn la movilizacién de la produccion agropecuaria del
sector rural hacia los centros de distribucion urbanos en
coordinacién con los GADs Parroquiales; mediante el permanente
y adecuado mantenimiento vial, el fortalecimiento o creaciéon de
centros de acopio, la elaboracién y puesta en marcha de planes
de distribucién y comercializaciéon. Ademds garantizaran la
movilizacion de emergencias y atencion en salud en dichas vias. Y
facilitardn el abastecimiento de bienes y servicios que requiere la
poblacién rural para su sustento y mantenimiento de la produccion
agropecuaria.

Resoluciones COE concordantes:

Resolucion del 19 de marzo de 2020:
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de movilizacion y sea verificable la carga. Recalcando que estos
vehiculos tienen permitida la circulacion para asegurar el
abastecimiento de alimentos.”

Resolucion del 15 de marzo de 2020:

“6. El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, trabajard en un protocolo para implementar en las
cadenas productivas, las alternativas de asistencia de empleados
para evitar aglomeraciones.”

“7. Se suspenden las ferias ganaderas a escala nacional. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, buscara alternativas para
la compra de los productos que se comercializan en dichas
ferias.”

2.2. Deben generar mecanismos de control y sancién a quienes
realicen fumigaciones aéreas en centros poblados, ya sean
urbanos o rurales, debido al peligro que pueden generar el uso
de quimicos que se emplean para el efecto.

Disposicion concordante
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1. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS CANTONALES

1.1. En dlcance a la resoluciéon del COE Nacional de 6 de abril de
2020, los GAD municipales deberan controlar que los
ciudadanos respeten la distancia social y el uso de mascarilla
en todos los espacios publicos, de manera especial en
mercados y centros de abasto.

Los GAD deberdan sanitizar los mercados a diario,
inmediatamente después que se cierre la atencion al publico.
No se podrdn generar obligaciones de medidas de sanitizacion
que no fengan fundamento en recomendaciones cientificas,
como por ejemplo los tineles o cdmaras de desinfeccion que
han sido expresamente desaconsejados por el COE Nacional. *

Resoluciones COE concordantes:
Resolucion del 06 de abril de 2020:

“1. Disponer a los Gobiemnos Autonomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y
aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el
uso de mascarillas / tapabocas en espacios publicos. En la misma,
se prohibira: 1) el uso de las mascarillas N-95 o de uso quirdrgico;
y. 2) la libre circulacién de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de
guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de
recuperacion.

Resolucion del 07 de abril de 2020:

“1. En alcance a la resolucion del COE - Nacional del lunes 06 de
abril de 2020, que establece: "Disponer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza
Municipal que regule el uso de mascarillas / tapabocas en espacios
publicos. En la misma, se prohibird: 1) el uso de las mascarillas N-95
o de uso quirdrgico;..."”, se modifica la misma por lo siguiente:

Disponer a los Gobiermos Auténomos Descentralizados Mumc1gc‘fés N
dentro del marco de sus competencias, emitan y cpruequ

Resolucién u Ordenanza Municipal que regule el uso de mc:s:c: i
En Io misma se normoro eI uso obhga’rono de mosccmllc:s qumu

restringird: 1) el uso de las mascarillas tipo respirador N- 954(3 ivel
comunitario; y. 2) la libre circulacién de las personas que hoyor?ydo




diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacién de
guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de
recuperacion.”

Resolucion del 17 de marzo de 2020:

"4, En los establecimientos que estdn autorizados su
funcionamiento como, por ejemplo: supermercados, mercados,
farmacias, tiendas, se deberd restringir al aforo al cincuenta por
ciento del autorizado."

1.2, En alcance a la resolucion del COE Nacional que dispone a los

GAD Municipales a Implementar y dar cumplimiento al
Protfocolo de manejo de desechos generados ante el evento
Coronavirus COVID-19.
Los GAD Cantonales deberdn garantizar la salubridad de los
espacios publicos, mediante la recoleccion de basura, barrido
de calles y veredas; y limpieza y mantenimiento de espacios
verdes de manera permanente, asegurando que el personal
que lo realice cuente con los Equipos de Bioseguridad vy
proteccién personal; asi como manteniendo el distanciamiento
social.

Resolucion COE concordante:
Resoluciones del 21 de marzo de 2020:

“d. Implementar y dar cumplimiento al “Protocolo de Manejo
de Desechos Generados ante el Evento Coronavirus COVID-
19", elaborado y aprobado por la Mesa Técnica de Trabajo No.
1 "Agua Segura, Saneamiento y Gestion de Residuos”. Se hace
un llamado para evitar el acceso de recicladores de base a
sitios de disposicion final de desechos, botaderos de basura a
cielo abierto, rellenos sanitarios o celdas emergentes a filo de
vereda y contenedores, hasta que termine la emergencia
sanitaria.”

1.3.  Los GAD Cantonales deberdan facilitar los trdmites municipales
tfravés de la creacién de sistemas en linea para ’rodg\ 1a
framitologia que sea factible, como gestiones que se rec:hgﬂ

oficinas de Control Municipal, del Registro de la Propledc ‘
Direccion/Unidad de Gestién Ambiental, entre otras.
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Resolucion COE concordante:
Resolucion del 16 de marzo de 2020:

"2, Tanto la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME)
como el Gobierno Central deberdn presentar una lista de servicios
publicos a suspenderse de manera presencial y hacerlo
Unicamente en linea.

Garantizar la prestacion de los servicios bdsicos, con especial
énfasis en el de agua potable y saneamiento, revisar el cobro
de tasas o la generacién de mecanismos de pago que ayuden
alos ciudadanos. Focalizar recursos para mejorar infraestructura
Yy mecanismos de control de calidad e identificacion de focos
de contaminacién en las fuentes de captacion, plantas de
tratamiento y distribucion; asi como, se deben emitir directrices
sobre la disposicion de desechos sdlidos de residuos producto
del virus en domicilios. Deberdn cumplir con los protocolos de
proteccion para el personal operativo.

Resoluciones COE concordantes:
Resolucion de 19 de marzo de 2020:

- Se dispone implementar una campaia de buen uso del
agua potable pues los municipios alertan sobre un incremento en
el consumo de los hogares."

Resolucion de 21 de marzo de 2020:

i Prevenir a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales:

a. Adoptar las medidas que, conforme sus competencias, permitan
garantizar a los ciudadanos la provisidn y calidad del agua; el
servicio de recoleccién de basura; vy, la provisién de alimentos en
mercados municipales, acorde con las normas de seguridad
sanitaria y demas disposiciones y protocolos emitidos por el COE
Nacional.

b. Sobre las fumigaciones aéreas, porno existir evidencia cientificay
de la efectividad de estas, se hace un llamado. para.que los
Gobiemos Autonomos Descentralizados, se abstengan de
redlizarlas, pues pueden ser nocivas para la salud de los
ciudadanos.

C. Adoptar mecanismos de restriccién de ingreso a mercados
municipales, asi como de reduccién de frecuencias del servicio de
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transporte publico urbano, priorizando el uso exclusivo para
pasajeros vinculados de manera directa a las actividades
autorizadas por el Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de
2020, a efecto de reducir la posibilidad de contacto y contagio de
la mayoria de la poblacién.”

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberdn normar la
forma de operacion y funcionamiento de los mercados mientras
dure la emergencia sanitaria, generando protocolos que regule el
numero méximo de usuarios que pueden estar en los centros al
mismo tiempo, obligacién del uso de mascarillas, guantes, etc.
Deberan facilitar de manera temporal mientras dure |a
emergencia, la apertura y funcionamiento de lugares particulares
de expendio de viveres al minoreo en todos los barrios urbanos,
manteniendo las condiciones de sanidad, con el objetivo de
disminuir la aglomeracién en mercados y supermercados

Resoluciones COE concordantes
Resoluciones del 22 de marzo de 2020:

"2. Insistir a los Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales
que, en el dmbito de sus competencias, adopten mecanismos de
restriccion de ingreso a mercados, a efecto de reducir lo
posibilidad de contacto y contagio de la mayoria de la poblacion.”

Resoluciones del 03 de abril de 2020:

“7. Serecuerda a los alcaldes de todo el pais la necesidad de
implementar mecanismos de organizacién y control de los
mercados de cada civudad pues al ser espacios de gran afluencia
pueden convertirse facilmente en focos para el contagio de
COVID 19. Esta organizacién debe procurar el corrector y normal
funcionamiento del expendio de viveres para asegurey
abastecimiento y precios justos.” e

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipal
ejercen la competencia para regular el trdnsito, trams
terrestre y seguridad vial a nivel urbano vy rural, deberan

normativa complementaria a los Acuerdos Interminis less -

emitidos por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Gobiermno,
mismos que emiten directrices sobre el control de la circulacidn
vehicular en el marco del estado de emergencia sanitaria.
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Resoluciones COE concordantes:
Resolucion del 07 de abril de 2020:

" 2. Ante la inobservancia e incumplimiento de las restricciones
de movilidad y disposiciones emitidas para precautelar la vida y
la salud por el contagio del COVID-1 9, se dispone a los Ministerios
de Salud y Gobierno reformar el respectivo reglamento e
incorporar las sanciones que correspondan para que a partir del
dia miércoles 8 de abril se proceda a la retencién del vehiculo
cuyo conductor incumpla el Toque de Queda, o Ila restriccion
de circulacion segun el Ultimo digito de la placa y aquellos que
hagan mal uso o uso fraudulento del salvoconducto. Sin perjuicio
de la sancién que se aplique al conductor del vehiculo Yy que se
encuenira establecida en el Reglamento respectivo.

Es responsabilidad de cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el marco de la competencia asumida del
control del trénsito en el espacio urbano y rural segun
corresponda, la aplicacion de esta medida a tfravés de su
cuerpo de agentes de control de trdnsito, sin perjuicio de que
exista la necesaria colaboracién con la fuerza publica.

Para las jurisdicciones administrativas en las cudles la Policia
Nacional mantiene el control del trdnsito vehicular, serdn |os
servidores policiales los que implementen las medidas de control,
aplicacion de sanciones administrativas pecuniarias hacia los
conductores, y retencion de vehiculos.”

Resolucion del 16 de abril de 2020:

“1. En virtud de la cantidad de infractores al Reglamento para

la aplicacién de multas por incumplimiento del toque de

queda, en el contexto del estado de excepcion por calaomidad

puUblica, declarado con Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 14 Qe“AL
marzo de 2020, se dispone a los Ministerios de Salud Publiga & S
de Gobiemno, reformar el citado Reglamento, incorporando /,- X "‘:
aspectos siguientes: 2 | A &m €
a.Que la sancién de retencién de los vehiculos tenga q.@ ;’{3’3"“}8
duracién de 5 dias; " B 3
b.Se disponga a los gobiernos auténomos descen’rrolizodgs ‘.OQ’
municipales y metropolitanos que ejerzan la competencia de
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frénsito, emitan y aprueben una resolucion, directriz u
ordenanza que permita el uso de espacios dentro de sus patios
de retencién vehicular para la aplicacién del reglamento
contenidos en los acuerdos interministeriales: 00002-2020 y
00003-2020, suscritos entre el MSP y el MDG, es decir, que
puedan ingresar a sus patios de retencién vehicular vehiculos
retenidos tanto por sus agentes municipales o metropolitanos
de transito, como por la Policia Nacional; v,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el marco de las
competencias concurrentes de acciones de prevencién,
reaccion, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de tipo natural o antrépica que
afecten al teritorio, en coordinacién con los ofros niveles de
gobierno; adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito
de proteger a las personas, colectividades y la naturaleza en sus
procesos de ordenamiento territorial.
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El COE Nacional, en sesién permanente del viernes 10 de abril de 2020,
por unanimidad de los miembros plenos, resolvié:

1. Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, del Decreto
Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de 2020 y como alcance a la
resolucion del COE — Nacional del viernes 03 de abril de 2020, disponer
que, en el caso de fallecimiento de los afiliados del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFA), Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL) y Seguro Social Campesino, haya ocurrido dentro de los
Hospitales de las referidas instituciones; vy, los familiares no hubieren
realizado ningln tramite para proceder con los servicios exequiales en
el plazo de 24 horas siguientes a la defunciéon del asegurado; las
prestadoras externas de servicios funerarios que mantienen acuerdos,
con los Institutos de Seguridad Social, anteriormente nombrados,
realicen el levantamiento del cadaver, e inhumacidn, y que, para el pago
del servicio exequial brindado por éstas, mientras dure el estado de
excepcion; se suspende la entrega de los documentos que deben ser
proporcionados y suscritos por los familiares de los asegurados
fallecidos, como la cédula del contratante, formulario de autorizacién de
pago y formulario de satisfaccion.

2. En referencia a la jornada laboral del personal de Ministerio de Salud
Puablica, se resuelve los siguiente:

',?_U

N

a. A partir del 09 de abril de 2020, se reintegrara de m?ﬁ/e/
PRESENCIAL permanente, todo el cuerpo de autoridad_e‘s[q "
conforman el jerdrquico superior del Ministerio de: § '
Publica, trabajando diariamente en las actividades Y tareé
Su competencia. i

b. Desde el lunes 13 de abril de 2020, el personal que conforma
el Ministerio de Salud Publica, asistird a la Plataforma
Gubernamental de Desarrollo Social (en la matriz) o al lugar
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que corresponda en cada localidad, en horario regular de
labores, para este fin se consolidara un equipo minimo de
trabajo por cada una de Ias dependencias de este Ministerio.
El equipo de trabajo estara integrado por: la autoridad
jerarquica superior de la unidad orgdnica, asistente, sus
coordinadores de gestidn interna Y una persona por cada una
de estas.

c. En el caso de requerir salvoconducto, la Direccién Nacional
Administrativa se encargard de coordinar los mismos, y
explicar a los funcionarios como obtenerlos.

d. Se excluird de estos equipos a personal que se encuentre
dentro de grupos de atencidn prioritaria (personas con
discapacidad, enfermedades catastroficas, embarazo,
lactancia y mayores de 60 anos).

e. Enelgrupo familiar donde exista mas de una persona que deba
realizar jornada presencial, y haya responsabilidad de nifios,
nias o personas que requieran cuidado permanente, se
autoriza la jornada de teletrabajo.

3. Luego de revisar la evidencia cientifica recolectada con los productos
desinfectantes y el uso de productos de desinfeccién de superﬁcaés
en contacto directo con el ser humano (mucosa oral, nasal, piel, etc.)
los equipos técnicos concluyen que, no se encuentra evidencia que
apoye la aplicacién de quimicos directamente sobre las personas y
sus vestimentas como medida de “desinfeccién” para un virus con las
caracteristicas del SARS COV-2, al contrario, el contacto directo de
estos quimicos concentrados o diluidos sobre |a piel y mucosas
podria generar afecciones a la salud como sequedad, irritacidn,
afecciones respiratorias, incluso podria ser cancerigenos ante una
exposicion prolongada. Por lo tanto, no se recomienda |Ia aplicacion
de sustancias directamente a las personas.

Para realizar la desinfeccién de superficies se puede con5|derar los
siguientes documentos: 2
* Protocolo de limpieza y desinfeccién de unidades dé I/r m %
publico. “‘ :
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® Protocolo para el procedimiento de limpieza y desinfeccién de
espacio publico y vias.

* Manual de higiene de alimentos en establecimientos de
expendio.

® Protocolo de recomendaciones para el sector agropecuario.

* Protocolo de acciones preventivas para establecimientos
distribuidores y almacenes de expendio de insumos
agropecuarios.

4. EICOE Nacional toma conocimiento, declara su acuerdo y a la vez expresa
SuU reconocimiento a la Asamblea Nacional por el respaldo a las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, que garantizara el cumplimiento de sus
funciones y de su deber, hecho que redundara en resultados efectivos en
la emergencia sanitaria que vivimos. Igualmente, sera sin duda efectivo
el respaldo a las instituciones para preservar la seguridad publica,
seguridad interna basica para el orden publico paz y vigencia del orden
democratico.

Dado en el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, en la
sesion Plenaria del COE Nacional - Virtual, el viernes 10 de abril del 2020.

Lo certifico. —

g T 7&1)
MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
DIRECTORA GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
SECRETARIA DEL COE NACIONAL
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El COE Nacional, en sesién Permanente del domingo 19 de abril de 2020,
por unanimidad de los miembros plenos, resolvié:

1.Se informa a los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, que la
informacién relevante para la toma de decisiones para manejo de la
emergencia sanitaria se accederd a través de los COE — Provinciales,
mismos que emitirdn reportes con base en los datos oficiales reportados

. en las herramientas tecnologicas para este fin.

2. Con base en el Decreto No. 1017 y la resolucién del COE — Nacional de 02
de abril de 2020, se recuerda a los Gobernadores que en su calidad de
presidentes de los COE — Provinciales pueden solicitar requisiciones que
Sé enmarquen en dicha resolucién de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

a. Remitir mediante oficio Ia necesidad de la requisicién
debidamente justificada, para ser conocida por el COE — Nacional:

b. Con el visto bueno del COE — Nacional, la Direccion de Movilizacién
de la Fuerzas Armadas realizar3 las requisiciones.

. 3. En alcance a la resolucién del 03 de abril de 2020 del COE — Nacional que
establecié: “Recomendar a los Comités de Operaciones de Emergencia
Provinciales que en el marco de la ley y de acuerdo con sus competencias,
deben coordinar y disponer las adquisiciones de los insumos necesarios
para habilitar todas las ambulancias, para atender Ia emergencia
sanitaria”, se solicita a los responsables de la red nacional de salud,
Ministerio de Salud Publica, Presidente del Consejo Directivo del IESS,
Presidente de la Cruz Roja Ecuatoriana, dar cumplimiento a dicha
resolucién estableciendo los mecanismos logisticos necesarios para este
objetivo, toda vez que enfrentamos una emergencia sanitavlﬁ'r;j;i‘/-g&._tej O,
requiere contar con todos los recursos de respuesta; por lo que sg@é e 3 r\"a\u\
hacer todas las coordinaciones con |as mesas técnicas y grupos deltr | 50
del nivel nacional y provincial. N 2
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. Posponer el inicio de clases para el régimen costa y Galapagos hasta luego
del mes de mayo de 2020 para todo el Sistema Nacional de Educacidn
Escolar, en todos los niveles. La decisién para inicio del ciclo se anunciar3
al menos con dos semanas de antelacion, con base en una evaluacién de
la situacion sanitaria por COVID-19 en |a region y el pais.

. Informamos a la ciudadania que el proyecto piloto de reapertura del
sector de la construccion iniciara esta semana con la revisién de proyectos
publicos y privados, segun los criterios que considerardn ubicacidn,
movilidad del personal, protocolos de seguridad y salud para los
trabajadores y vecinos de la zona del proyecto. Mientras no se anuncien
los proyectos autorizados, no se permite el inicio de ninguna obra.

Dado en el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, en |a
sesion Plenaria del COE Nacional - Virtual, el domingo 19 de abril del 2020.

m&bf&;&‘!f _

Lo certifico. —

B ——— -

MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
SECRETARIA DEL COE NACIONAL
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DE TODOs
\N “—.._._

RESOLUCIONES

JIN
- ""\

en el territorip Nacional, se Prorroga |3 suspensién de la jornada
Presencial de trabajo para todos |os trabajadores Y empleados de| sector

Pasajeros vinculados de manera directa 2 las actividades
autorizadas por el Decretq Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de




} Et‘;ﬁm%@
DE TODOS
2020, a efecto de reducir Ia posibilidad de contacto y contagio de la
mayoria de la poblacion.

d. Implementar y dar cumplimiento al “Protocolo de Manejo de
Desechos Generados ante el Evento Coronavirus COVID-19”,
elaborado y aprobado por la Mesa Técnica de Trabajo No. 1 “Agua
Segura, Saneamiento y Gestion de Residuos”. Se hace un llamado
para evitar el acceso de recicladores de base a sitios de disposicion
final de desechos, botaderos de basura a cielo abierto, rellenos
sanitarios o celdas emergentes a filo de vereda vy contenedores,
hasta que termine Ia emergencia sanitaria.

4. A fin de garantizar el abastecimiento a nivel nacional de productos de
primera necesidad, de exportacion, y recursos estratégicos, incluido el
. gas de uso doméstico, se dispone a las Fuerzas Armadas establecer un
corredor sanitario de entrada y salida desde y hacia la provincia del
Guayas.

Dado en el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, en la sesion Plenaria
del COE Nacional, el sébado 21 de marzo del 2020.

Lo certifico. -

MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
SECRETARIA DEL COE NACIONAL
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