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Fobrieio Santu Ledn

Ruc: 0913626362001 Cel: 0999985302

-

OFICIO FSL-CONS-001-11-2019

Parroquia 11 de Noviembre, noviembre 8 de 2019

Doctor

Holger Herrera

Administrador de Contrato

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de 11 de Noviembre
Presente. -

De mi consideracion:

Con relaciéon a la consultoria para la formulacién del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia 11 de Noviembre, la cual
contempla la entrega de tres (3) productos; hago entrega del producto nimero uno (1)
denominado Documento Plan y esquema de trabajo para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia 11 de
Noviembre.

El presente producto se entrega conforme a las especificaciones técnicas requeridas en los
términos de referencia de la consultorfa y, se lo hace dentro de los plazos establecidos en los
mismos términos de referencia, asi como en el contrato.

Segtn los documentos contractuales, con la entrega del producto dos (1), se debera realizar por
parte de la entidad contratante el pago respectivo, para lo cual adjunto factura.

En espera de una respuesta pronta y favorable, me despido de usted n le mis

sentimientos de respeto, consideracion y afecto

Cl 0973626362




CONSULTORIA

CONSULTORIA PARA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE DE

CONFORMIDAD AL MARCO NORMATIVO VIGENTE.

PRODUCTO 1

Documento Plan y Esquema de trabajo para la actualizacién del Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre,
de conformidad al marco normativo nacional vigente

Consultor

Fabricio Santi Leén

Parroquia 11 de Noviembre

8 de noviembre de 2019
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CONTENIDOS

ANTECEDENTES
OBJETIVO

ALCANCE DEL PLAN DE TRABAJO DE LA CONSULTORIA
CRONOGRAMA

ENFOQUE METODOLOGICO

SOPORTE JURIDICO PARA LA AGENDA

COORDINACION CON EL GAD Y LOS ACTORES SOCIALES

ENTREGA DE INFORMACION
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Documento Plan y Esquema de trabajo para la formulacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre,
de conformidad al marco normativo nacional vigente

1. Antecedentes

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial 11 de noviembre, interesado en el bienestar
de los habitantes de su jurisdiccion; vy, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida,
procedié a elaborar el presente Proyecto, para la realizacion de los “FORMULACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE DE CONFORMIDAD AL MARCO
NORMATIVO VIGENTE".

La Constitucion del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;
y, en el numeral 1 del articulo 267, sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran
como una de sus competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial.

Es deber del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo dispone el
numeral 2 del articulo 277 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador. El segundo inciso del
articulo 275 de la misma Constitucién determina que el Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado, segin lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién.

En ese mismo sentido, el articulo 280 de la Constitucion de |la Reptblica determina que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; la inversion vy la asignacion de
los recursos publicos; asi como la coordinacién de las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados.

El articulo 238, inciso primero de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su establece
que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

La Constitucién precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.
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La Constitucion establece en sus articulos 262 a 267 inclusive, las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales vy
distritales y parroquiales. “Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial, cantonal y parroguial” en tal virtud el mandato constitucional es de cumplimiento
obligatorio.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo
65 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que
los gobiernos parroquiales tendran como competencia exclusiva planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en concordancia con el gobierno
cantonal y provincial.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificacion
previstos por la Constitucion, que permitiran a los GAD desarrollar la gestion concertada de su
territorio, de acuerdo a lo que establece el Art. 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segin lo dispone el Art. 43 del COPFP, “son los
instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos,
las actividades econédmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo”.

En el articulo 15del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que, [...] los
gobiernos autonomos descentralizados formularén y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se
dicten para el efecto;

El Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefala la
construccion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para
permitir la articulaciéon de los procesos de planificacién territorial en el ambito de sus
competencias.

El Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
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El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestién del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

El Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacidon internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

El articulo 64 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que son funciones del gobierno parroquial la promocion del desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial para garantizar el buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales; disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de la
equidad en el territorio en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
Implementar sistemas de participacién ciudadana, elaborar el plan parroquial de desarrollo. De
ordenamiento territorial y las politicas publicas. Fomentar la inversion y el desarrollo
economico, en especial la economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo. Promover y patrocinar las artes y la cultura, las actividades
deportivas y recreativas para la poblacion y promover el sistema de proteccion integral a los
grupos de atencidn prioritaria.

El articulo 194, literal g del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en concordancia con el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la
Republica, establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas
del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado.

En el articulo 2 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion se sefala como objetivo del cédigo “La definicibn de mecanismos de
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articulacion, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una
adecuada planificacidn y gestién publica”.

El articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el literal e) determina que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley y de acuerdo a los articulos citados
anteriormente, se ha considerado |la contratacién de una consultoria para la elaboracion de la
propuesta de formulacidon del Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial dela parroquia 11
de Noviembre del cantén Latacunga, en el marco del cumplimiento de las atribuciones que le
otorga la ley al Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia 11 de Noviembre

2. Objetivo

Formular la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia 11 de
noviembre del cantén Latacunga, conforme al marco juridico vigente en Ecuador para
aprobacion del Gad parroquial.

3. Objetivos especificos

a) Establecer un plan de trabajo que incluya el enfoque metodolégico, el desarrollo de los
instrumentos y técnicas de trabajo a ser aplicados durante el proceso de la formulacion
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

b) Actualizar, en lo pertinente, el diagnostico de la parroquia como insumo para la
formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

c) Elaborar la propuesta de formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
de la parroquia 11 de noviembre con base a una metodologia participativa y
prospectiva.

4. Propuesta técnica

La propuesta técnica se plantea con la intencion de dar cumplimiento al objetivo principal de la
consultoria que consiste en |la formulacidn del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
la parroquia 11 de noviembre en el cantdn Latacunga, conforme al marco normativo vigente en
Ecuador. Este objetivo se plantea conforme a las necesidades y requerimientos que el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia 11 de Noviembre tiene con base al marco legal de
planificacion que rige en Ecuador.

En este sentido, se plantean aspectos generales de la metodologia que se corresponden con los
que se han establecido en los términos de referencia y que se resumen en:

e |dentificar y documentar las condiciones politicas y programaticas de parroquia 11 de

Noviembre y su Gobierno Auténomo Descentralizado.
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4.1.

e Disefiar un plan de trabajo que incluya la metodologia a implementar y que contemple
el levantamiento de los sustentos diagnésticos, tedricos, conceptuales, politicos y
programaticos para la formulacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
la parroguia.

e Elaborar una propuesta de plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia
11 de noviembre de manera coordinada con todas las instancias y todos los actores de
la parroquia.

e [evantar un mapa de actores que sean un aporte a |la formulacion del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de la parroquia. Este mapa de actores debe ser levantados
por areas de interés y debe contar con participantes miembros de la junta parroquial y
de la comunidad.

e Revisar y analizar los diversos insumos técnicos, politicos, programaticos que se han
trabajado previamente en el Gad parroquial y que pueden ser sustento para la
formulacion del nuevo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

e Coordinar con los miembros del Gad parroquial el acompafiamiento al proceso de
formulacion y la entrega oportuna de los diversos insumos para el adecuado desarrollo
de la consultoria y elaboracién de los productos finales.

e Revisar y analizar el plan de desarrollo y ordenamiento territorial actual para tomar los
elementos necesarios en el planteamiento o formulacion del nuevo plan.

e Alinear |los objetivos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial al Plan Nacional
de Desarrollo

e Revisar e incluir los criterios politicos y programaticos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia 11 de Noviembre en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

e Entregar los insumos que se vayan generando de la consultoria y que le puedan servir al
consejo de planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia 11 de
Noviembre.

Metodologia:

41.1. Enfogue de la metodologia

Determinacién del contexto en el cual se desarrolla la parroquia 11 de Noviembre, su
modelo programatico, sus proyectos y modelos politicos a fin de identificar las condiciones
de operacion y el impacto de su gestion.

Alineamiento programaético con el enfoque politico conceptual de la parroquia 11 de
noviembre, sus principios y objetivos, que garanticen la convergencia de los disefios,
propuestas y productos de la consultoria con los objetivos institucionales, sus motivaciones
principales y filosofias de accién.

Formulacion participativa con los diversos actores de la parroquia 11 de noviembre del plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia, la validaciéon de los productos
intermedios, diagndsticos, modelos de gestion y demas que son parte de la consultoria, lo
cual permitird generar capacidades institucionales y consensuar los términos y contenidos
de los productos.

Identificacion, recopilacién y analisis de los principales elementos del plan de desarrollio
vigente, para su sistematizacion y fortalecimiento del nuevo plan a formular.

S Re el
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- Generacion de Circulos Interactivos de debate y discusién para el levantamiento del
diagnéstico y de los aspectos politicos y programaticos a incluirse en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroguia 11 de noviembre; es decir, espacios de encuentro
entre los distintos actores involucrados con la intencién de optimizar, de manera
participativa, el proceso de formulacién del nuevo plan. Esto, ademas, permitira o facilitara
procesos de aprendizaje cruzados que permitan posteriormente, tejer estrategias
colaborativas que aporten a la implementacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial formulado, asi como su sostenibilidad.

- Reuniones de trabajo in situ, con el personal de distintas areas del Gad parroquial.

- Investigacion bibliografica y recopilacion de las opiniones y visiones de expertos sobre el
temay la recopilacién de las visiones y experiencias de la poblacién adulta mayor

- Presentacion y analisis de resultados parciales de la propuesta de formulacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, de conformidad al marco normativo vigente, para su
validacion con los técnicos del Gad parroquial.

- Socializacion, validacion y sistematizacion de resultados parciales de la propuesta de
formulacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia 11 de
Noviembre. Estos talleres seran de una duracion de 2 dias de 6 horas cada uno. El Gad
parroquial tendra a su cargo la facilitacién y dotacion del material.

4.1.2 Descripcion de la metodologia

Para el desarrollo de la consultoria se aplicaran metodologias participativas de andlisis
situacional y de contexto, que permitan identificar tanto las situaciones especificas de la
parroquia como los contextos econémicos, sociales, politicos y programaticos en los cuales se
encuentra inserta. Estas metodologias permiten identificar y comprender las realidades que, las
comunidades, barrios y organizaciones que componen la parroquia, se encuentra atravesando,
determinando su grado de desarrollo, capacidades, limites, potencialidades; todos estos
elementos vinculados al analisis del modelo politico y programatico y el estudio de las
necesidades y expectativas de la comunidad.

Este andlisis, tanto de la problemética de las comunidades como del contexto en el que
desarrollan su accién, permitird que la consultoria aporte con la clarificacién, ordenamiento,
priorizacion de los elementos identificados, de manera que puedan ser insumos valiosos para la
formulacién del nuevo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Para el efecto se utilizaran técnicas cuantitativas y cualitativas que permitan recopilar toda la
informacion necesaria para la formulacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Ello
supondra la recopilacion, analisis y ordenamiento de toda la informacién de soporte para la
formulacion del diagnostico, el desarrollo del modelo de gestiéon y del modelo programaético del
plan.

La recoleccién de la informacion que se analizara serd a través de dos fuentes: las primarias por
medio de entrevistas o encuestas, focus group, talleres y reuniones con los diferentes actores y
equipo de contraparte; y, fuentes secundarias como la revision de bibliografia, lectura de los
soportes tedricos y conceptuales; y otros que se consideren necesarios.
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La aplicacion de la metodologia se realizara para cada uno de los ambitos definidos en |a
consultoria, en funcion de las caracteristicas, condiciones y necesidades del Gad parroquial y
sus comunidades, barrios y prganizaciones. Esto significa, que se realizard el analisis de los
lineamientos politicos y programaticos del Gad parroquial; la recopilacién y analisis de los
diferentes sustentos para el diagnostico y modelo de gestion y del plan programatico.

También debera realizarse una caracterizacion poblacional de la parroquia, identificando sus
necesidades individuales, colectivas y comunitarias y que se conviertan en insumos relevantes
para la formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial con pertinencia social,
cultural y comunitaria. Ademas, esto permitira que la comunidad se sienta y sea parte efectiva
de la construccion de un plan de desarrollo y ordenamiento territorial que responda a sus
intereses.

Flujograma proceso de implementacion de la consultoria

m "rm

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019

Todo el proceso de implementacién de la metodologia puede resumirse en el siguiente
flujograma de procesos:
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Flujograma de Procesos Metodolégicos

de plan y metodologia
trabajo

identificacion de los

conlextos sociales,
Cuttur ales, . F
z Lovantamiento dagndstico uentes primarias
L —
Y programaticos

. . . Fuentes secundarias
Recopitacian, andlisis de

infnrmacion para
formulacion de plan

Andlisss y valorackin subjetiva

Dlagnannico

POyOY Masco conceptual

Madeio e gestion

Formaiacdn de
POYOT
Modelo programitico

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019

Una vez desarrollado el proceso se utilizaran los insumos resultantes del analisis situacional y
del contexto para la construccion participativa de las herramientas sefialadas en cada uno de los
productos.

1) Definicion de la metodologia y estrategia de sistematizacion

e Definicion de los lineamientos de la propuesta metodoldgica que responsa a las
necesidades de |a parroquia y sus habitantes.

e Definicion de la metodologia, estrategias y cronograma de trabajo, el proceso de
recoleccion de informacién y la experiencia desarrollada por los actores de la
comunidad, desde un proceso participativo.

e Disefio y ejecucion de talleres con actores locales para retroalimentacion de la
metodologia y planteamiento de la vision politica y programética para la parroquia

2) Levantamiento diagndstico para el plan de desarrollo y ordenamiento territorial

® Revision de elementos diagnésticos ya levantados y recogidos en diversos documentos

e Realizacién de talleres de levantamiento diagnéstico con base a metodologia
conferencia de busqueda. Esta es una metodologia participativa que permitird o
facilitara el involucramiento de los actores locales

e Sistematizacion de la informacion y elaboracion del diagnéstico para el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

~ . L 'y 10
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3) Desarrollo de la propuesta de formulacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
para la parroquia 11 de Noviembre

e Desarrollo de la vision de corto, mediano y largo plazos, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos

e Desarrollo del Modelo de Gestion que comprende los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados vy presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion
que faciliten la rendicion de cuentas y el control.

Diagndstico Estratégico - Modelo Territorial Actual

El diagnéstico es de caracter estratégico. Muestra la situacion que atraviesa
un territorio y su poblacion e identifica las potencialidades, deficiencias o

carencias.
Propuesta — Modelo Territorial Deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben
implementarse para alcanzar la vision de desarrollo en el corto,

' Modelo de Gestion — Ejecucion del PDOT
Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD para
administrar su territorio.

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)

Como complemento necesario para la formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, es importante definir el encuadre del mismo y para ello se debe considerar al menos
3 elementos técnicos: la vision de mediano y largo plazo; los elementos politicas conceptuales
de desarrollo y ordenamiento territorial; y, los elementos organizativos y programaticos del Gad
parroquial.

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)
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El engarce de estos tres elementos permitiré la adecuada consecucién de los objetivos y contar
con un plan de desarrollo y ordenamiento territorial sustentado, operable, evaluable y
pertinente social y culturalmente. Es decir, un modelo innovador que responda a las
necesidades e interés comunitarios e individuales.

ENGARCE DE ELEMENTOS

Vision de | Elementos

mediano y politicos y
largo plazo conceptuales

Elementos
organizativos y
programaticos

Elaboracion: Fabricio Santi Leon, (2019)

4.2 Actividades

La consultoria desarrollard las siguientes actividades a fin de cumplir con los objetivos planteados
en los términos de referencia.

a. Elaboracién del Plan de trabajo de la consultoria

En base a una revisién documental de los diversos elementos bibliogréficos y documentales, asi
como a reuniones con directivos, se elaborara, la programacién detallada del plan de trabajo,
estableciendo compromisos de las partes involucradas. Se disefiaran los instrumentos
necesarios para |a realizacion de los talleres de inicio y desarrollo del proceso de consultoria; asi
también se prepararan todos los elementos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
la consultorfa.

b. Trabajo en terreno

El equipo consultor ejecutara conforme el plan acordado previamente, |a recoleccién directa de
informacién primaria, aplicando los instrumentos disefados. La informacién que se vaya
recolectando serd presentada como informes y validada con las contrapartes institucionales. En
este ambito se hara el levantamiento de un mapa de actores que sean aporte a la formacién del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Se trabajard con la metodologia FODA en la

L) R W 1) 12
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identificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades, y amenazas para el desarrollo e
implementacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. También sera importante,
con la metodologia de arbol de problemas, |a identificacion de las principales necesidades que
tiene la comunidad de la parroquia 11 de noviembre a fin de darle sustento y pertinencia al
planteamiento de las soluciones.

c. Disefio de los modelos y las herramientas

Una vez realizada la recoleccién y de manera progresiva, el equipo avanzara hacia la fase de
disefio de los productos. Para ello, trabajara en la preparacion de los instrumentos técnicos que
faciliten la operacion de la metodologia, el disefio de los productos y la formulacién del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

d. Aprobacién y validacion

Los modelos, herramientas, instrumentos y productos disefiados seran puestos en
consideracion del equipo técnico del Gad parroquial, para su conocimiento y aprobacién. Se
podrian realizar pruebas de aplicacion de los instrumentos.

e. Acompafiamiento a la implementacién

En todo el desarrollo de la consultoria, el Gad parroquial acompafiara en la recoleccién de
datos, levantamiento diagnostico, desarrollo de modelo de gestion y de modelo programético a
fin de ir corrigiendo sobre la marcha todos los requerimientos técnicos y politicos para la
formulacion del plan.

4.3 Instrumentos y herramientas metodoldgicas

Para el desarrollo de la metodologia, se hace un planteamiento desde las sugerencias
metodoldgicas que se han planteado desde la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador las cuales
incluyen una serie de instrumentos y herramientas que permiten la formulacién de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial en los diferentes niveles de gobierno.

En este sentido, se sugiere que los aspectos metodoldgicos incluyan un analisis de del PDOT
vigente; mapeo de actores que influyen en el territorio; levantamiento o actualizacion de una
diagnostico estratégico que incluya la sistematizacién de problemas y potencialidades del GAD y
el modelo territorial actual; luego, la propuesta del PDOT que considere las decisiones
estratégicas de desarrollo y el modelo territorial deseado; finalmente, el modelo de gestion que
contemple las estrategias para la articulacién y coordinacién para la implementacion del PDOT,
las estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion,
la estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT y las estrategias de promocién y difusién del
PDOT.

No podra dejar de considerarse que para el procedimiento de formulacion del PDOT se debe
contar e involucrar a las instancias de planificacion locales y las fases de inicio, formulacion,
validacion del PDOT.

13



Las instancias de planificacion, segln lo que establece la guia de formulacién emitida por la
Secretaria Técnica de Planifica Ecuador (2019) debe ser un equipo permanente que se hara
cargo del proceso de formulacién y la concrecion del PDOT. Debera considerar en su
conformacion la participacion de representantes de los pueblos y nacionalidades que habitan
en la parroquia, técnicos locales o profesionales que conozcan de las caracteristicas culturales
de dichos pueblos a fin de facilitar el proceso. Asi también, debe considerar al sistema de
participacion ciudadana que define instancias para la participacion en el proceso de formulacion
0 actualizacion y, posteriormente, en el control social del PDOT. Finalmente, el Consejo de
Planificacion Local.

El Gad parroquial debe considerar las politicas formuladas por los consejos cantonales de
proteccién de derechos; esto constituye un hecho ineludible.

En cuanto a las fases, la de inicio consiste en la definicién del equipo, los roles y
responsabilidades. Ademas, se determina el nivel de ajuste entre el contenido vy el alcance del
actual PDOT y otros instrumentos de planificacién que posee el Gad parroquial, con lo
establecido en los contenidos minimos previstos que sugiere la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador y la decision politica para el proceso de planificacion. Las actividades a desarrollar en
esta fase son:

e Conformacion de equipo permanente para los procesos de planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial y, si es el caso, de un consejo consultivo convocado por el Gad.

e Conocimiento y aprobacién por el organo de decision del Gad parroquial del informe
del equipo técnico para iniciar el proceso

* Conformacion del sistema de participacion ciudadana y del consejo de planificacion
local. Considerar en la participacién a los diferentes actores que interactian en
territorio: mujeres, personas con discapacidad, personas con distintas orientaciones
sexuales e identidad de género, adultos mayores, jovenes, nifios, nifias y adolescentes,
personas en situacion de movilidad humana y representantes de pueblos y
nacionalidades.

e Analisis de los instrumentos de planificacion y de la informacion disponible en el Gad
parroquial, emision de un informe que defina el proceso que debe realizar el Gad
parroquial para contar con un PDOT articulado y coherente con los mandatos
constitucionales y las leyes pertinentes.

¢ Notificacion del inicio del procedimiento a los Gad circunvecinos y de otros niveles de
gobierno cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.

La fase 2, deberd arrojar como resultado el documento preliminar del PDOT, que contara con
los aportes e insumos que se hayan obtenido del sistema de participacion ciudadana y de los
diversos actores involucrados. Las actividades mas importantes de esta fase son:

e Recopilacién de informacion necesaria y procesamiento de datos para el andlisis, por
parte del equipo, a partir del informe de anélisis del PDOT vigente, y de informacién
disponible en el SIL de los Gad provinciales, municipales y de otras fuentes de
informacion.

e Formulacién y validacion del diagnostico estratégico, propuesta y modelo de gestién, de
manera participativa.
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e Presentacion del documento preliminar del PDOT al sistema de participacion ciudadana
para motivar observaciones y aportes.

e Envio de |a propuesta del PDOT a los Gad circunvecinos y de otros niveles de gobierno
cuya circunscripcion territorial afecte el plan, asi como a la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador; ademas, debe ser difundida en la pagina web del Gad parroquial para que
cualquier ciudadano remita sus observaciones especificas.

e Sistematizacion de aportes, analisis y contestacion de observaciones de la ciudadania y
de otras entidades publicas.

e Elaboracion de la version corregida del PDOT, por parte del equipo, que incluya las
observaciones y recomendaciones generadas por el sistema de participacién ciudadana,
entidades publicas y ciudadania en general.

La fase tres, consiste en la validacién del documento por parte de Consejo de Planificacion
Local. Las actividades clave en esta fase son:

e Conocimiento del PDOT completo por parte del Consejo de Planificacion local, analisis
de los contenidos estratégicos, articulacién y coherencia de los mismos. Puede generar
un informe de observaciones y recomendaciones para que el equipo realice los ajustes
o se proceda con |la emisidn de |a resolucidn favorable.

e Preparacion de la version final, que serd sometida a la aprobacion de la junta
Parroquial.

Finalmente, en la fase cuatro, se obtendrad la aprobacién y puesta en vigencia del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial para que el Gad parroquial cuente con una programacién
de acciones e inversiones de corto, mediano vy largo plazo. Para ello, debe contemplarse las
siguientes actividades:

e Por medio de la maxima autoridad del Gad parroquial, se somete a consideracion de la
Junta Parroquial la versién final del PDOT

e |alunta Parroquial, en orden a las disposiciones legales, conoce la resolucion favorable
del Consejo de Planificacion Local y aprueba el PDOT, mediante resolucion.

e El Gad parroquial define la estrategia para la difusion e implementacion del PDOT, asi
como los mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Es importante realizar un proceso sostenido de planificacidn participativa en su jurisdiccion,
para guardar coherencia con las decisiones estratégicas y el modelo territorial deseado de otros
niveles de gobierno y las expectativas ciudadanas.

4.3.1 Modelos de herramientas e instrumentos

Para el analisis del PDOT vigente se plantea la utilizacion de |a siguiente matriz

Priorizar
enlanueva
propuesta

Elementos del . Observaciones

PDOT vigente ¢Por que?
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Objetivo del Cumplié/ | Sefalar factores internos/ | No priorizado
PDOT no cumplié | externos que incidieron en
el estado del objetivo
Metas Cumplié / | Sefalar factores internos/ | Priorizado bi{:
no cumplié = externos que incidieron en cibn:
el estado de la meta Saor
Programas/ Ejecutado :tm
proyectos /en Técn
ejecucion ica
Plan
ifica Ecuador (2019)

Para el levantamiento del mapa de actores se utilizard la siguiente matriz, la cual no constituye
el Unico instrumento a utilizar

Relacion del

i Actlv.ldades.que actor con el GAD
realiza a nivel i
parroquial parfoqu1§l| (alta,
media, baja, nula)
Gobierno Ministerios, Firma de convenios
Central empresas publicas vigentes, acciones
conjuntas
permanentes,
coyunturales y
complementarias, otras
GAD Otras parroquias
(vecinas, etc.),
cantones y
provincias
Sociedad ONG, organizaciones
. civil territoriales de base,
organizaciones
sociales

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)

En cuanto al relacionamiento de las acciones con las competencias y los actores, se plantea el
siguiente instrumento

Acciones Relacionamiento
propuestas e mn D5

: en'el' Plan de PDOT vigente
diagnéstico :

Stratbol trabajo (Etapa

= €91C0 | autoridades “propuesta”)

Con otros
actores (GAD,
Ejecutivo
desconcentrado)

Competencias
exclusivas del
GAD

-
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si/no silno Identificar

Accion 1

si/no ’

Accién 2

Accién (n)

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)

Para |a sistematizacion de problemas y potencialidades, esta informacién se recogera con la
matriz que se adjunta a continuacion

iDonde se localiza
la situacion
identificada?

éCual es la poblacion
quese afecta o beneficia
por estasituacion?

Sintesis de problemas
o potencialidades
identificadas

Acciones

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)

En cuanto a la propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes, esta
informacién se sintetizara en el siguiente cuadro:

Presupuesto
; FIgRmEY referencial Tipo de financiamiento (incluir
Acciones /o Proyecto . :
(¢ Cuanto valores referenciales)
propuesto
cuesta?)
Recursos Propios y
. propios '::f:r;s:: externos
del GAD (combinado)
Accién 1| programal
Accién 2 Proyecto 1
. Programal
Artion 3 Proyecto 2
. Programa/
Apgion s Proyecto 3

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)

Los proyectos que no tienen relacién con las competencias seran recogidos en la siguiente

matriz:



Entidad
Proyecto | competente de | Financiamiento (incluir valores

Acciones . - s
propuesto ejecucion de referenciales)
proyecto
Recursos externos
Accion 1 Proyecto 1
Accién 2
Accién 3 Proyecto 2
Accién 4 Proyecto 3

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)

La matriz referencial de programas y de proyectos es la que se presenta a continuacién:

Meta resultado PDOT
Indicador de la meta
Area de nfluencia / localizacion
Presupuesto referencial
Fuente de financiamiento
Periodo de ejecucidn programa/
proyecto

Objetivo del Programa/proyecto
Meta del programa (Cuantitativa)

Programa 2

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)

4.4 Cronograma

El tiempo total de ejecucion de la consultoria es de maximo ciento cincuenta dias que
seresumen en el siguiente cuadro y se desarrollan en el anexo correspondiente.

Nimero de

Actividad

dias
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Elaboracion del documento Plan y Esquema de trabajo para la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténoma
Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre, de conformidad al marco
normativo nacional vigente

10

Definicion de la metodologia y estrategia de trabajo

10

Definicién de los lineamientos de la propuesta metodoloégica

10

Definicidn de la metodologia, estrategias y cronograma de sistematizacién, el
proceso de recoleccién de la informacién y las necesidades de la comunidad
desde un proceso participativo

10

Documento borrador de la propuesta de formulacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial 11
de Noviembre que contenga: del Diagnéstico, que incluya contenidos que
describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos existentes
en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y
los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,
finalmente, el modelo territorial actual. Ademas, la Propuesta, que incluira la
vision de corto, mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse
para viabilizar el logro de sus objetivos

Revision y actualizacion de diagndstico para el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroquia 11 de noviembre

20

Construccion de la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logre de sus objetivos

40

Disefio del modelo de gestion que comprende los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de |la ejecucién, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacién que faciliten la rendicion de cuentas y el control social

60

Formulacion de Documento final de propuesta de formulacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial 11 de Noviembre, de conformidad al marco normativo nacional

. - - N 4 M
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vigente, que incluya:

¢ Diagnéstico, que incluya contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

® Propuesta, que incluird la visién de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, vy el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus
objetivos;

® Modelo de Gestion que comprende los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos,
instancias responsables de la ejecucidn, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y el

. control social

Total de dias 150

5. Productos a entregar

Los productos son los siguientes:

Productos Plazos

documento Plan y Esquema de trabajo para la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre, de conformidad al marco
normativo nacional vigente 10 dias

Documento borrador de la propuesta de formulacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
11 de Noviembre que contenga: del Diagnéstico, que incluya contenidos que
describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
2 | oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos existentes
en el territorio, |as relaciones del territorio con los circunvecinos, |la posibilidad
y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo Y,
finalmente, el modelo territorial actual. Ademas, la Propuesta, que incluird la
visién de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,

60 dias
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse

20
COuliuul2dl



para viabilizar el logro de sus objetivos

Documento final de propuesta de formulacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
11 de Noviembre, de conformidad al marco normativo nacional vigente, que

incluya:

e Diagnodstico, que incluya contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de
su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

e Propuesta, que incluird la visién de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el
modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de
sus objetivos;

Modelo de Gestion que comprende los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de
la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion que
faciliten la rendicion de cuentas y el control social

150 dias

TOTAL

150 dias

4 {ilf
Fabricio Santi Led
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL 11 DE NOVIEMBRE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC. 0560018400001

Telefax. 032380640

INFORME DEL PRODUCTO # 1 PDyOT

Para. - Sr. Zandro Mena PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL 11 DE NOVIEMBRE
De. - Dr. Holguer Herrera. - ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
Fecha de entrega. - 22 de noviembre del 2019

Con fecha 31 de chubrga de 2019, se firma el CONTRATO DE CONTRATACION DIRECTA
DENOMINADO FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE, CDC-GADP11N-
002-2019.

Con fecha 31 de Octubre de 2019, se Sr. Zandro Mena, me designa como Administrador del
CONTRATO DE CONTRATACION DIRECTA DENOMINADO FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 11
DE NOVIEMBRE, CDC-GADP1 1N-002-2010.

De acuerdo al CONTRATO DE CONTRATACION DIRECTA DENOMINADO FORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE, CDC-GADP11N-002-2019, estipula:

OCTAVA: PLAZIO

801.- El Consultor deberd prestar sus servicios, hasta la fima del acta definitiva del contrato
DENOMINADO FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE.

El plazo estimado para la ejecucion del estudio es de 160 DIAS contados a parfir de la suscripcién del
contrato,

DECIMA: VALOR TOTAL DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

10.01.-El monto total de los servicios de consultoria objeto del presente confrato es de $ 21 428,57 (Veintion
mil cuatrocientos veinte y ocho con 57/100) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, excluido el
IVA.

El valor estipulado en el numeral anterior sera pagado por la Enfidad Contratante al Consultor de la
siguiente forma:

La forma de pago serd la siguiente:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre pagara el valor del confrato, contra
enfrega y aprobacién de cada uno de los productos establecidos, previa entrega de la factura
respectiva y del informe de satisfaccion suscrito por el Adminisfrador del contrato, y acta entrega
recepcion corespondiente, conforme al siguiente cronograma de pagos:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL 11 DE NOVIEMBRE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC. 0560018400001

Telefax. 032380640

No. Producto Plazo Percentaje
de pago

1 Documento Plan y Esquema de trabgjo para la formulacién del Plan | 10 dias a partirde ka firma | 50%
de Desarrolle y Ordenamiento Teritoricl del Gobieme Auténomo del contrato
Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre, de conformidad al
marco normativo nacional vigente

2 Documento borrador de la propuesia de formulacién del Plan de | 60 dias a partir de la firma | 30%
Desarrolic y Ordenamiento Teritorial del Gobiemo Auténomo | del confrato
Descenlralizado Parroguial 11 de Noviembre que contenga: del

Diagnéstice, que incluya contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios socio teritoriales, potencialidades y oportunidades de su
teritorio, la situacién deficitaria, los proyectos existentes en el territorio,
las relaciones del teritorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del teritorio articuladas al Plan Nacional de Desarrolio
y. finaimente, el modelo teritorial actual. Ademas, la Propuesta, que
incluird Ia visién de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo tertorial que
debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos

3 Documento final de propuesta de formulacién del Plan de Desarrclloy | 160 dias a partir de la | 20%
Ordenamiento Teritorial del Goblemo Auténomo Descenfraizado | firma del contrato
Parroquial 11 de Moviembre, de conformidad al marce normativo

nacional vigente, que incluya:

. Diagnéstico, que incluya confenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio teritoriales,
potencidlidades y oportunidades de su tenitorio, la situacién
deficitaria, los proyectos exstentes en el tenmitorio. las
relaciones del terrtoric con los circunvecinos, la posibilidad y
los requerimientos del teritorio arficuladas al Plan Nacional
de Desarrollo y, finalmente, el modelo teritorial actual,

. Propuesta. que incluird la visién de mediano y largo plazo,
los objefivos, polfficas, estrategios, resultados y metas
deseadas, y el modelo tenitorial que debe implementarse
para viabilizar &l logre de sus objetivos;

. Modelo de Gestién que comprende los datos especificos de
los programos y proyectos, cronogramas estimados ¥
presupuestos, instancias responsables de la  ejecucion,
sisterna de monitoreo, evaluacién y retroalimentacién que
faciliten la rendicién de cuentas v el control social

El producto objeto de la contrataciéon sera recepfado y aprobado con el respectivo informe del
Administrador del contrato.

Con fecha 08 de noviembre de 2019, mediante oficio FSL-CONS-001-11-2019, el Sr. Consultor Fabricio
Santi LEON, hace la entrega del producto nimero uno (1) denominado Documento Plan y Esquema
de trabajo para la formulacién del Plan de Desamollo y Ordenamiento Termitorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial 11 de Noviembre, de conformidad al marco normativo
nacional vigente.

Mediante reunién realizada el dia viernes 22 de noviembre, con la presencia del Ing. Fabricio Santi,
representante de la Consultoria y mi persona como Administrador del Contrato, se analiza y revisa la
elaboracién del producto nimero uno (1) denominado Documento Plan y Esquema de trabajo
para la formulacién del Plan de Desamollo y Ordenamiento Termitorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Pamroquial 11 de Noviembre, de conformidad al marco normative nacional vigente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL 11 DE NOVIEMBRE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC. 0560018400001
Telefax. 032380640

Con estos antecedentes, realizado la revisién y al ser analizado se procede aprobar a satisfaccion el
producto nimero uno (1) denominado Documento Plan y Esquema de trabajo para la formulacién
del Plan de Desarollo y Ordenamiento Tenitorial del Gobiemo Auténomo Descentralizado Paroquial
11 de Noviembre, de conformidad al marco normativo nacional vigente.

SOLICITO.- Se disponga a quien coresponda el pago comrespondiente al producto nimero uno {1);
el mismo que fue entregado de acuerdo al plazo establecido en el contrato.

Dr. Holguer Herrera Romé
ADMINISTRADOR DEL CO T0-

FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE

(a»]
()
3
(e
%
ol
C
e
(_1
()



CALCULO DE RETENCION
SANTI LEON FABRICIO

FACTURA: 353
SUBTOTAL 10714.29 RET FTE 10% 1071.43
IVA 1285.71 RET IVA 100% 1285.71
TOTAL FAC. 12000.00 TOTAL RET. 2357.14
[rotALspt | 9642.86]
SANTI LEON RUC: 0913626362001
LEONARDO FABRICIO FACTURA s0100-000000353
ASESORASEEﬁ?gI:B%TIIE?WAGION ¥ Autorizacion SRI: 1125525679
ASISTENCIA OPERATIVA VALIDO HASTA 24/SEPTIEMBRE/2020
EDUCACION DE TERCER NIVEL DOCUMENTO CATEGORIZADO: NO
RSO NSt
QUITO - ECUADOR ' ) : |
Celular: 099 998 5302 --Uﬁﬂ“"fj 2 4 9nig

RAZON SOCIAL: A.GA.D........Pgﬁmcs@ga_é.\m..“..u.....p..@......N.t:ey.g.(.-;ma.ﬁ@z.v..,__._.. .
DIRECCION: Panoq;,)\:.ﬂ(hl\lu.(:m\hfg

L -1, Y17 S
CANT. DESCRIPCION VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
4 Pa%g_ Primer Preduclo de 1a 10314 29[10 714,39
Consulioria Formulanidn del Plan
de Desarrolig A Ordemmiento
Territorial del GADR 14 de
Noviembie
SUBTOTAL [10.714 39
DESCUENTO
) é ’ IVA 0%
FIRMA AUPORIZADA RECIETCONFORME VA 12 % | 4323531
@Aﬂm] il s T ores j ToTALs  |19.000,00

SANTILLAN INGA MARCO VINICIO * Telf.: 380 8714 / 233 7689 * RUC: 1712322054001 ORIGINAL: ADQUIRIENTE
- Aut. SRI: 3949 * FECHA AUT, 24/SEPTIEMBRE/2019 * Del 000000350 al 000000373 COPIA AMARILLA: EMISOR

0C500uiu2iyd



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO (COMPROBANTE DE RETENCION
PARROQUIAL RURAL 11 DE NOVIEMBRE R ABSIIERSOUDIT

Direccién: CENTRO PRINCIPAL SIN 001000 000001659
Teléf.: 2380640 / Latacunga - Ecuador Aut. SRI: 1123951127 mem
rSeﬁor: ( \ RUC: )
Direccion:
Tipo de Comprobante de Venta: Fecha de Emision: / /
N° de Comprobante:

Impuesio Cod. del Impuesio | % de Retencion| Vaior Retenido

Ejerc. Fiscal Base imponible

\. J
PARRERO ANA MARCELO EDUARDC | “IMPRENTA PARRENO™ Telel: 2800520 Latacungs N
RUC: 0500861210001 / AUTORIZACION: 2162 / 1 Lib. de 100 del 001801 al 001700
FECHA DE AUTORIZACION: 12/Diclembre/2018 CADUCA: 12/Dici @ /2019 TOTAL RETENIDO =T
J
J

WL, L
L S * y ORIGINAL: Sujeto Pasivo Retenido
- 4L . - - COPIA: Agente de Retencion




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
11 DE NOVIEMBRE

Dir.PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE

Teléfono 032380640
LATACUNGA - ECUADOR

ORDEN DE PAGO  Nro. 81
UNIDAD EJECUTORA: 6998016499

FECHA lunes, 2 de diciembre de 2019 1
DE: ZANDRO MENA

PRESIDENTE
PARA: MISHELL LUCERO

SECRETARIA TESORERA

PAGUESE A LA ORDEN DE: SANTI LEON LEONARDO FABRICIO RUC: 0913626362001
LA CANTIDAD DE: $ 9.642.86
VALOR EN LETRAS NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES OCHENTA Y SEIS CEN"
POR CONCEPTO: PAGO DEL CONSULTORIA, ASESORIA E INVEST DE SANTI LEON
LEONARDO FABRICIO SEGUN NRO. FACTURA 353 NRO. RET. 1659

ZANDRO MENA
PRESIDENTE

L ooy pe
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jueves, 05 de diciembre de 2019

t DATOS GENERALES

1. Fecha afectacdn : ] 29/11/2019 ddfmm/aaaa Mes al que corresponde 10/2019 i
el pago (mm/azaa):
2. Nro. Referenca : I 013 *

3.Locakdad * | PARROOUIA 11 DE NOVIEMBRE
4. Responsable 1 : I SR, ZANDRO MENA

5 Cargo 1 | PRESIDENTE
6.Responsable 2 : | NG, MISHELL LUCERO

% Crgo2 | SECRETARIA - TESORERA

INSTITUCION PUBLICA ORDENANTE (IP)

8. Cta.CteenBCE : | £5220015

9. Nombre Instituadn: | GAD DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMERE

* CORRESPOMSAL [

10. Cta. Rotatva Pagos ‘*

11. Cta. Cte en BCE l

12. Nombre Corresponsal |

C;U{}‘.'t}b:gg



jueves, 05 de diciembre de 2019

~ DETALLE DE PAGOS

E LAF’WM L I i‘#‘x‘m

WSTITUCION  CUENTA BEREFICIARIO TIPOCUENTA VALOR |CONCEPTO DETALLE
FINANCIERA

10 CODYXOPAPER CIA LTDA 1600303 1002024015 2 330 40101 PAGOESCOBACARTULNAARCHNADORE
1 Guamdn Luis 55700020" 300101006812 2 34889 40300 PAGOSUELDOCESTWERE 1
2 Hemera Holguer 55700020 300101008205 2 34889 10101 PAGOSUELDOCETESRE N
3 Hemera Victor 55700020 300101008208 2 34889 40101 sacosumLocosTIeRY
12 p§ Juan Carlos Naranjo Acosta 1600022 2100061940 2 66108 40300 PasOmFOCUS
4 Lucero Mishell 55700020" 300101008203 2 B4907 40101 PAGOSUELDOOUMBR +
5 Mena Klever 55700020 300301000425 2 4889 ]
6  Mena Zandro 55700020" 300101008204 z 92978
7 1/ Morocho Cuzco Jose Santos 1600022 3539309800 2 14608
9 Ruiz Paredes Ana Gimena 1600212 5000621205 2 218
13 § Santi Leon Leonardo 1600303 2228004681 2 964286
11 Solorzano Bombosa William 1600303 12007068358 2 12708
8 A Telio Aneaga Victer Hugo 1600022 3001549204 2 39138
REPORTE DE CONTROL *** TRASFERENICAS SPI-SP ***
INSTITUCION - GAD DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE
FECHA REPORTE . PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE, 2019/11/29 17:28
FECHA AFECTACION : 29/11/2019 ‘
INSTITUCION PAGADORA #PAGOS US$ MONTO
1600022 BANCO PICHINCHA 3 1198 49
1600212 BANCO INTERNACIONAL 1 218
1600303 BANCO DE LA PRODUCCION 3 10946.69
55700020 COOP_AHORRO Y CREDITO VIRGEN DEL CISNE 6 2974 41
TOTALES: 13 15121.77

Numero de control:  5a61 - 6¢e2 - 1611 - 8f6b - 6d00 - aed? - f86d - fa05

€aar & e
SR RO MENA (2 & ING. NISHEEL TUCERD @-
PRESIDENTE \ : SECRETARIA - TESORERA 4
GAD DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE GAD DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIE

PARA USO INTERNO DE LA INSTITUCION ORDENANTE



jueves, 05 de diciembre de 2019

BANCO CENTRAL DEL ECUADODR  Feema 25.T) 769§
o s
OP1 VALIDADAS POR EL 3PI1-3P
ARCHIVO BENEFICIARIOS tscars L 1RO MACHICO INSHELL ALSARTRA

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR  Fecha: 23-91.0018
Mors M

OP1 VALIDADAS POR EL SPI-8P
Core 3

UsTancc L DUERD PACHECO LESHELL ALEXANTRA

Bagune S5 R4

BANCO CENTRAL DtL ECUADOR Fecha 711 2000
Horm 11 NA

OFI registradas y pendientes de autorizacion y liquidacion en &l 3P1-3F
Corte 3

Beuntws LUCERD PACHACD MISHFLL ALEXARDRA 5200014

Tawtyol 1305 : Sk M-on MRS vedfSateel
Huma, et 6011420138

MUY IMPORTANTE: bupama #ste reporte como canstanc del REGISTRO de la1 anchivos e of SP1_321 que ol Ameccader pe 2 AUTORIZAR of srchave
comespondients & Waves del Sutema de Pago intertancano del Seczor Pubbzo. o . quedss REGISTRADA Y XO SERA ESECUTADA EN EL SEP o BCE.

BANCO CENTRAL DFL FLUADOR fochy 78115219
Wotx 112
OPi registradas y p de izacion y liquidacion en el SPLSP

Corte3 Uasanc: BIERA ACGSTA ZANDRD VIBOIO S62100%

Para mutonzm g une enuno. debe seleccicnar on "CAMBIAR CUENTAS™ o simess de caents con o que fae reqistndo of archess.
Usted puede autoriza todos los arduces segistrados. presonands d bobo “ATTORIZAR TODOS™ un necendsd de cambisr de cuenta.
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jueves, 05 de diciembre de 2019

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR Feghe: 3 423090
Mora: 14:18:28
OPI's registradas y pendientes de confirmacion y liquidacion en el SPI-SP ususrio: MEA ACOSTA ZARDRO VINKCK: $62200%

mmammu.wwm-nmmam dmemmdg&hw&r.hw

Usted puede confirmar 10dos los archi £l P do el boton "CONFIRMAR TODOS™ sin necesidad de cambias de tuenta.
Se”ores Banco Central del Ecuador: Por medio del presente v como 4 L . de page. confiomo haberlas revisado \ cemfico que las mismas cumpl los requisitos p ]
mthyau;-mmmmmusmhwawumcmumaumwumumm pl pasa las
reghizadas en el Sistema de Pagos del Sector Publico. En asumo la responsabilidad de que los fondos s¢ destinen a las cuetnas de los benefi gistrados en esta &

Paginadded



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
11 DE NOVIEMBRE

Dir.PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE

Teléfono 032380640

LATACUNGA - ECUADOR
COMPROBANTE DE EGRESO Nro. 315

UNIDAD EJECUTORA: 6998016499

Fecha: 2 de diciembre del 2019
Banco: Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal GAD
Nro Cuenta: 111111

Beneficiario: SANTI LEON LEONARDO FABRICIO
Valor: $ 9,642.86

A7 Enl M I A AL EIOAIEMTAC ALIAREATA W Mo A ACULLERTA W B0 e
Valor En Letras NUEVE MIL SEISCIENTCS CUARENTA ¥ BCE DOLARES OCHENTAY SEIS CE

Concepto: PAGO DEL CONSULTORIA, ASESORIA E INVEST DE SANTI LEON LEONARDO FABRICIO SEGUN
NDN FAQTIIDA 2R2 MDA RET 1880
Cuenta Nro: 02228004681
CONTABILIDAD
Cadign Cuenta Dehe Haher
213.73.01 C x P Bienes y Serv. Inversion - Proveedores 9,642.86
111.03.01 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal GAD 9,642.86
151.36.01.01 Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada 10,714.29
151.36.01.02 Consultoria, Asesoria e Investigacién Especializada 1,285.71
213.73.01 C x P Bienes y Serv. Inversién - Proveedores 9,642.86
212.73.00 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregade Persone | 1,2858.71
213.73.02 C x P Bienes y Serv. Inversion - Fisco IR 1,071.43
EJECUCION PRESUPUESTARIA
Cadigo Cuenta Valor:
7306010 Contrataciones de Estudios e Investigaciones 12000
AUTORIZADO POR: __——ELABORADO POR: BENEFICIARIO:
A a C
MISHELL LUCERO
PRESIDENTE SECRETARIA TESORERA




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL 11 DE NOVIEMBRE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC. 0560018400001

MEMORANDO GADPR11NOV2019

PARA: Sr. Victor Herrera
Sr. Klever Mena
Dr. Holguer Herrera
Ing. Femando Guaman

VOCALES DEL GADPR1INOV
DE: Sr. Zandro Mena
PRESIDENTE DEL GADPR1INOV
ASUNTO: TALLER PARA RECOLECCION DE APORTES Y VISIONES PARA LA
CONSTRUCCION DEL PDYOT.
FECHA: 16 de diciembre del 2019.

Por medio del presente pongo en su conocimiento que como vocales del GAD Parroquial 11 de Noviembre,
han sido invitados a un taller para recoleccion de aportes y visiones para la construccion del PDyOT, mismo
que se realizara el dia jueves 19 de diciembre a las 10h00, en la sala de sesiones del GAD Parroquial.

Cumplo manifestarle que, de acuerdo a la COOTAD

Art. 68 - Atribuciones de los vocales de la Jjunta parroquial rural.- Los vocales de la Jjunta parroquial rural
tienen 1as siguientes atribuciones, litera! b) La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en-el
ambito de competencia del gobiemo auténomo descentralizado parroquial rural; d) Fiscalizar las acciones del
ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; y, e) Cumplir aquellas funciones que le sean
expresamente encomendadas por la junta parroquial rural.

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta parroquial rural.- Le corresponde al presidente o
presidenta de la junta parroquial rural, literal k) Designar a sus representantes institucionales en entidades,
empresas u organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente i‘t‘)’#i{;&jgrqidenta, vocales de la junta y funcionarios dentro del ambito
de sus competencias: S

7 AN
< e

Atentamente; ¢

Sr. ; \ 7
PRESIDENTE DE GADPR1INOV

NOMBRE FECHA HORA FIRMA
S =
Sr. Victor Herrera /6 -X—{T _20’-7 /’5..‘)-;0 /7 44’/ "
Sr. Klever Mena / _— / ﬁ
4 Kar Gy | [5 30
Dr. Holguer Herrera A 4 f
V
Ing. Fernando Guaman . 24 »
J6HT_ w1 |15 35 ﬁ%’
] I

Direccion: Barmio Centro - Calle llinchisi - Latacunga Ecuador /Y
E-mail: GADPARROQUIAL11DE NOVIEMBRE@gmail.com
Teléfono: (03) 2380640

— : '-'f)"‘i"
O‘Juahlﬂ-"'u‘;
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-

Se invita a todos los miembros del GAD Parroquial 11 de Noviembre ¥ a las directivas de los diez barrios, a un

taller pararecoleccion de aportes y visiones para la construccién del PDYOT. que se llevara a cabo el j jueves 19 de
diciembre del 2019 a las 10:00. en la Sala de Sesiones del GAD Parroquial.

— I

GOBIERNO AL TONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL ?‘
RU M: 11 DE NOVIEMBRE ¥

et M
LATA NGA - COTOPAN
?«'u‘ 0560018400001

Pamroquia 11 de Noviembre a; 17 de diciembre del 2019

INVITACION

PRESIDENTE SECRETA.B.IA TESOR.ERA
GADP 11 DE NOVIEMBRE GADP 11 DE NOVIEMBRE

Ing Fabficio Santi — Sra ) Pacheco
l\GE\IERO CONSULTOR PDyvOT ASISTENTE PDvOT

PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE

-

Se invitaa todos los miembros del GAD Parroquial 11 de Noviembre v a las directivas de los diez barrios. a un
taller pararecoleccion de apories y visiones para la construccion del PDyOT, que se llevara a cabo el j Jueves 19 de
diciembre del 2019 a las 10:00. en la Sala de Sesiones del GAD Parroquial.

Atentamente

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 'Y
I\l R ‘.l H I)E NOVIEMBRE 13

OTOPAX “

)\'“( 0560018900001

Parroquia 11 de Noviembre a, 17 de diciembre del 2019

INVITACION

PRES!DE\'TE SECRHARIA TESORERA
GADP 11 DE NOVIEMBRE GADP 11 DE NOVIEMBRE

Pl o
Sra. ﬁ Plche:&

INGENIERO CONSULTOR PDYyOT ASISTENTE PDyOT
PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE

C-.H.-UL'U'-I
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Folbriucio- Sandu Ledn

Ruc: 0913626362001 Cel: 0999985302 )

OFICIO FSL-CONS-001-12-2019

Parroquia 11 de Noviembre, diciembre 30 de 2019

Doctor

Holger Herrera

Administrador de Contrato

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de 11 de Noviembre

. Presente. -

De mi consideracion:

Con relacién a la consultoria para la formulacién del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia 11 de Noviembre, la cual
contempla la entrega de tres (3) productos; hago entrega del producto niimero dos (2)
denominado Documento Borrador del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia 11 de Noviembre.

El presente producto se entrega conforme a las especificaciones técnicas requeridas en los
términos de referencia de la consultoria y, se lo hace dentro de los plazos establecidos en los
mismos términos de referencia, asi como en el contrato.

Segiin los documentos contractuales, con la entrega del producto dos (2), se deber4 realizar, por
. parte de la entidad contratante, el pago respectivo para lo cual adjunto factura.

En espera de una respuesta pronta y favorable, me despido de usted no sin antes reiterarle mis
sentimientos de respeto, consideracion y afecto

Atentamente,

- fal
CVLJUUUUJGP';




CONSULTORIA

CONSULTORIA PARA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE, DE
CONFORMIDAD AL MARCO NORMATIVO VIGENTE.

PRODUCTO 2

Documento Borrador de |la Propuesta Plan Ordenamiento y Desarrollo Territorial
del Gad parroquial Once de Noviembre.

Consultor

Fabricio Santi Ledn

Parroquia Once de Noviembre

30 de diciembre de 2019
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Presentacién

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, contiene el componente estratégico de la
parroquia Once de Noviembre para el perfodo comprendido entre los afios 2020 al 2023 y estd
orientado a potenciar de modo sostenible y corresponsable la calidad de vida de quienes habitan en
este espacio territorial. El documento contiene una propuesta que ha sido construida de forma
participativa, para alcanzar una parroquia solidaria, potente y decida con su presente y futuro en
beneficio a sus ciudadanos, considerando como base conceptual de dicho plan su enfoque hacia el
desarrollo integral de la parroquia y Gobierno Parroquial; es decir, un proceso de transformacion
integral, multidimensional, inter dimensional, sostenible e incluyente con la intencién de impulsar y
generar condiciones para el bien vivir de la poblacién en armonia y equilibro con los aspectos humanos,
sociales, culturales, econémicos productivos, politicos, administrativos y ambientales (naturales y
construidos) en el contexto nacional y regional.

Las diferentes politicas y objetivos de este plan determinan el ambito de actuacién y de responsabilidad
tanto del Gobierno Parroquial como de la ciudadanfa. Ninguna accién, inversién o emprendimiento que
se lleve a efecto en el territorio de la parroquia puede estar por fuera del plan o, dicho de manera
positiva, todas las decisiones y acciones de gobierno institucional que se realicen deben estar contenidas
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Asimismo, este plan contiene las estrategias de
relacionamiento con las parroquias vecinas, el cantén Latacunga, la provincia de Cotopaxi y con las
diferentes instancias desconcentradas del Gobierno Central con la intencién de satisfacer el desarrollo
ordenado y corresponsable de la parroquia.

La actualizacién del diagndstico y el planteamiento de la propuesta de plan de desarrollo y ordenamiento
territorial ha sido realizada de manera participativa con diversos actores de la localidad, asi como
representantes de diversas instituciones en todos los niveles de gobierno descentralizado. Por ello, la
formulacién del presente plan de desarrollo y ordenamiento territorial es resultado de un ejercicio de
construccién colectiva con la ciudadania, las agrupaciones, los lideres barriales, organizaciones sociales,
autoridades y funcionarios del Gad parroquial de la parroquia Once de Noviembre.

Para la construccién y formulacién de este plan se siguieron las guias y recomendaciones
metodoldgicas establecidas en la Gufa para la Formulacién y Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquial elaborado por |la Secretaria Técnica Planifica Ecuador. En base a ese
instrumento se desarrollaron las Iineas metodoldgicas que sirvieron de soporte técnico para el trabajo.
Es importante considerar que el presente plan, parte de una modelo sencillor viable, sostenible y
sustentable producto de una visién de parroquia que aspira alcanzar en el mediano y largo plazo.
Comprende para ello de un conjunto de estrategias y politicas, que seran implementadas de manera
directa, en asociacién con otras entidades del gobierno central y de los gobiernos descentralizados de
forma democratica y participativa, en el marco de la legalidad y la transparencia.

Para facilitar la lectura y comprensién, el plan estd compuesto de tres (3) grandes partes: el
diagndstico, en el cual se encuentra el estado de situacion actual de la parroquia, incluyendo sus
potencialidades en los campos biofisico, econémico-productivo, sociocultural, asentamientos humanos
y politico institucional; la propuesta de plan, que contiene la matriz de objetivos, politicas y proyectos
que se plantea el Gad Parroquial para su ejecucién en el periodo de gobierno; y, finalmente, el modelo
de gestion, donde se incluyen las diversas estrategias que el Gad parroquial considera implementar
para la consecucién de sus objetivos. Todo esto en base a lo definido en la Guia Metodoldgica para
Formulacién y Actualizacién del PDOT parroquial.
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CAPITULO 1
Marco referencial

La formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Once de Noviembre
implica una sustentacién desde el marco legal y normativo del Ecuador y una contextualizacién
territorial. El marco legal y normativo implica la revisién y referencia de todo aquello que esta
relacionado a la planificacién local y las funciones y atribuciones que tiene el Gad parroquial. En este
sentido, entonces, se hace una mencién a la Constitucién de la Replblica, y los diversos cédigos y leyes
que regulan a las entidades publicas y a los gobiernos descentralizados.

Marco normativo

El Ecuador cuenta con un importante paquete normativo que, sustentandose en la Constitucion de la
Republica, recoge diversos cddigos y leyes como: el Cddigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Organico de Planificacién e Inversién Publica, la Ley Orgdnica de
los Consejos Nacionales para la Igualdad, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, la Ley Orgénica de
Participacién y Control Social, instrumentos internacionales, entre otros que tienen por fin la organizacién
del Estado y el aseguramiento de condiciones para la dignidad de toda supoblacién.

Cada uno de los diferentes cuerpos legales que son parte del engranaje constitucional del Ecuador,
definen los derechos y garantias que tienen los ecuatorlanos y extranjeros que habitan en el territorio
nacional. Contemplan, ademas, las normas relativas a las consideraciones afirmativas para el ejercicio,
proteccién y restitucién de los derechos, en especial de los denominados grupos de atencion prioritaria.
También se establecen las determinaciones organizacionales, de constitucion de sistemas de
intervencion, funciones, atribuciones, competencias de las entidades en los diferentes niveles de
gobierno. Constituyen, por tanto, en instrumentos orientadores para la estructuracién del Estado y para
la definicién de la politica publica nacional y local.

La Constitucién del Ecuador contiene los elementos filoséficos, socioldgicos y legales que rigen el Ecuador
y a ella deben articularse todos los demas instrumentos normativos que se promulguen o ratifiqguen en
el pais. Asi, establece que nadie podra ser discriminado por ninguna razén y que es deber del Estado
tomar las medidas que promuevan la igualdad real de todos quienes habitan en el Ecuador.

En el mismo sentido, el Ecuador ha reconocido en su Constitucidn a los denominados grupos de atencién
prioritaria, mencionado que son tales las personas adultas mayores, nifias, nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad. Todos ellos, asegura la Constitucion, deben recibir
atencion prioritaria y especializada tanto en el ambito plblico como privado. También deberan recibir
esta atencidn prioritaria quienes se encuentren en situacién de riesgo o hayan sido victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.

Debe entenderse que los jévenes reciben por parte del Estado una consideracién especial, ya que la
Constitucién los identifica como actores estratégicos del desarrollo y garantiza para ellos el ejercicio de
sus derechos a través de politicas, programas, instituciones y recursos para su participacion e inclusion
en todos los en todos los &mbitos, en particular en los espacios del poder publico. De esta manera, el
Estado tiene la responsabilidad de garantizar a jovenes educacién, salud, vivienda, recreacion, deporte,
tiempo libre, libertad de expresién y asociacion. Ademads, debe fomentar la incorporacidn al trabajo en
condiciones justas y dignas, asi como facilitar condiciones para el emprendimiento.
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En cuanto a las mujeres que se encuentren en estado de embarazo o lactancia reconoce que ellas no
podran ser discriminadas en ningun espacio y que deben recibir servicios de salud materno infantil de
manera gratuita.

En cuanto a nifias, nifios y adolescentes, la Constitucién afirma que el Estado, junto a la familia y sociedad,
deben promover el desarrollo infantil integral y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos, atendiendo
a los principios de interés superior y prioridad absoluta.

Para las personas con discapacidad reconoce el Estado politicas de prevencion de las discapacidades,
pero también la equiparacién de oportunidades, su integracion social, atencién especializada en
entidades publicas y privada, rehabilitacién integral y la asistencia permanente, que incluye ayudas
técnicas, rebajas en los servicios pliblicos y en servicios privados de transporte y espectaculos, exenciones
en el régimen tributario. También asegura el trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades,
vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias para atender su discapacidad y
para procurar el mayor grado de autonomia en su vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no
puedan ser atendidas por sus familiares durante el dia, o que no tengan donde residir de forma
permanente, dispondrén de centros de acogida para su albergue.

Ademis, el Estado debe preocuparse de brindar una educacién que desarrolle sus potencialidades y
habilidades para su integracién y participacién en igualdad de condiciones.

Por otra parte, la Constitucién de la Republica del Ecuador manda a que la formulacién, ejecucidn,
evaluacién y control de las politicas y servicios pUblicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucién, se regulen sobre la base del buen viviry la solidaridad. Ademas, el interés general debe
prevalecer sobre el interés particular. Afirma también la Carta Magna que cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacién de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacién deberad reformularse o adoptar medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto.

Le distribucién del presupuesto debe ser equitativa y solidaria para la ejecucion de las politicas,
garantizando la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

En cuanto a la seguridad juridica, esta se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas jurfdicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. Las diferentes
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal deben ejercer solamente las competencias y
facultades que les son atribuidas en la Constitucién y la ley y tienen el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y el efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

La Constitucion de la Republica reconoce al buen vivir como fin de la accién del Estado y, para ello,
establece que es necesario garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza;
dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo; generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y
sancionar su incumplimiento; producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios
publicos; impulsar el desarrollo de las actividades economicas mediante un orden juridico e instituciones
politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucidn y la ley;
promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las actividades
de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.

La Constitucién de la Republica determina que los gobiernos auténomos descentralizados gozan de
autonomia politica, administrativay financiera, y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
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equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio dela autonomia
permite |a secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.

Dice, también, que la planificacién debe garantizar el ordenamiento territorial y que es de caracter
obligatorio en todos los gobiernos auténomos descentralizados; y, sefiala particularmente, que los
gobiernos parroquiales rurales deben ejercer como una de sus competencias exclusivas la planificacién
del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial.

El Estado, por su parte, debe dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo dispone el
numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador. Ademas, se determina que el
Estado tiene la responsabilidad de planificar el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. Esta planificacion debe propiciar la equidad social y territorial, promoviendo la
concertacion, participacién, descentralizacién, desconcentracion y transparencia.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestidn,
y que coadyuve a la unidad del Estado, segin lo dispone la misma Constitucion.

En ese mismo sentido, la Constitucién de la Republica determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se tienen que sujetar las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién
y ejecucién del presupuesto del Estado; la inversién y la asignacién de los recursos publicos; asi como la
coordinacién de las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados; es decir, las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales -estos ultimos aun noconstituidos-.

Asi mismo, la Constitucién determina que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el
ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno; y, precisa que las competencias exclusivas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales y distritales y
parroquiales consisten en la planificacion del desarrollo asi como en la formulacion de los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial, cantonal y parroquial. Por lo tanto, al ser ma ndato constitucional es de cumplimiento
obligatorio.

En cuanto a los gobiernos parroquiales, la Constitucién de la Repdblica, en correspondencia con Cddigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefiala que estos tienen como
competencia exclusiva la planificacién del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en concordancia con el gobierno cantonal y provincial.

Todo lo que se relaciona con la gestion de los gobiernos auténomos descentralizados se rige por el Cédigo
Orgénico de Ordenamiento territorial, autonomia y descentralizacidn.

Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias y ejercen facultades ejecutivas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

En concordancia con la Constitucion de la Republica, el Cédigo Orgénico de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, establece que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, PDOT, son los instrumentos
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de planificacién previstos por la Constitucién, que permiten a los GAD desarrollar |a gestién concertada
de su territorio, de acuerdo con lo que establece el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
COPFP. En este Ultimo instrumento normativo se asegura que los planes de desarrollo contienen las
directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas para el desarrollo en el
territorio. Estos planes deben contemplar una visién de largo plazo, y tienen que ser implementados a
través del ejercicio de las competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se |es transfieran como resultado del proceso dedescentralizacion.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el COPFP, constituyen instrumentos de la
planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenamiento, la compatibilizacién y armonizacién
de las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales.
Todo ello, mediante la definicién de lineamientos que plasmen el modelo territorial de largo plazo,
establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Estos planes de desarrollo deben contener las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito
de las competencias de los gobiernos locales. Deben corresponderse con la Constitucién de la Republica,
la normativa nacional, el Plan de Desarrollo Nacional, y contemplar para su ejecucion, procedimientos de
coordinacién y armonizacién con los otros niveles de gobierno.

Para la formulacién o actualizacién de estos planes de desarrollo, el Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Plblicas define las funciones de los Consejos de Planificaciéon de los gobiernos auténomos
descentralizados, las mismas que se enumeran a continuacion:

1 Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el
érgano legislativo correspondiente;

2 Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificarla coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversién
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4, Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacién internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Por su parte, el Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
asegura que son funciones del gobierno parroquial la promocién del desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial para garantizar el buen vivir a través de laimplementacién de politicas publicas
parroquiales; disefiar e impulsar politicas de promocién y construccién de la equidad en el territorio en
el marco de sus competencias constitucionales y legales. Ademas, implementar sistemas de participacion
ciudadana, elaborar el plan parroquial de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas.
Asitambién, fomentar la inversién y el desarrollo econémico, en especial la economia populary solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo. Deberd también promover y patrocinar
las artes y la cultura, las actividades deportivas y recreativas para la poblacién, asf como promover el
sistema de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria.
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Ademas, en concordancia con la Constitucién de la Republica, establece como un criterio para la
asignacién de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo
de cada gobierno auténomo descentralizado.

Asi también, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién sefiala como
objetivo del cédigo “La definicién de mecanismos de articulacién, coordinacién y corresponsabilidad
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestién publica”. Lo que hace
que la formulacién de la politica parroquial esté en concordancia con la politica municipal y provincial
para hacer efectivos los derechos de la ciudadanfa y el régimen del buen vivir y contribuir asf al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estadoecuatoriano.

CONTEXTO PROVINCIALY CANTONAL
LA PROVINCIA DE COTOPAXI
Antecedentes historicos

La provincia de Cotopaxi nacié el 6 de marzo de 1851 cuando el Estado ecuatoriano la reconocié como tal.
La nueva provincia tenia como cantones a Latacunga -como su capital- y Ambato. Su nombre cambio a
provincia de Ledn, en homenaje a al Dr. Vicente Leén, fildntropo de Latacunga; sin embargo, en el afio
1938 retomé su nombre original. En el afio de 1852, se crea y anexa el cantdn de Pujilf (Martinez, 2006)

La territorializacién de Cotopaxi, sin embargo, tiene una historia que nace mucho antes y responde a un
esfuerzo por crear una territorialidad de varios sefiorfos étnicos en |a etapa aborigen previo ala conquista
incaica. Los historiadores aseguran que los territorios que eran ocupados por dichos sefiorios, pero se
conoce que, tanto la zona serrana como el territorio de Angamarca y Sigchos, juntamente con el valle
de Cosanga en la provincia de Napo, pertenecian a un mismo espacio cultural denominado “Cosanga-
Pillaro”. Esta cultura, también denominada Panzaleo, ocupé la zona aproximadamente entre los afios 500
al 1000 y han sido conocidos como una sociedad organizada de agricultores y ceramistas que
conformaron comunidad con los Quitus o Caras (Porras, 1975)

Sebastian de Benalcazar era quien lideraba la resistencia contra los indigenas en el callejon interandino y
Antonio de Clavijo era quien se encargaba de fundar pueblos en la zona. Por ello, varias fundaciones de
Tungurahuay Cotopaxi llevan su firma. En el afio de 1534, a un pueblo pequefio le denomind San Vicente
Mértir de Tacunga, el mismo que estarfa, desde 1535, adjunto a la Villa de San Francisco de Quito.
Posteriormente, en el afio 1539, Gonzalo Pizarro aumentd el nombre a este lugar, otorgandose ésta como
fecha de origen de Cotopaxi

De aquellos dias quedan importantes grupos humanos repartidos en la provincia. Segun el Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, al sur de la provincia del Cotopaxi ese encuentra
la “Nacionalidad Quichua” la misma que esta dividida en comunidades, muchas de las cuales se asientan
en los paramos (Codenpe, 2017).

Mucho mas adelante en el tiempo, en el afio de 1824, en la Ley de Division Territorial en los tiempos de
la Gran Colombia, Latacunga logré el reconocimiento como cantdn de la provincia de Pichincha como
resultado de un sistema de poder local con capacidad de representacién que debid esperar hasta 1851
por la provincializacién del territorio que hoy se conoce como Cotopaxi (Martinez, 2006).

Posterior a ello, solo se ratifico este proceso de consalidacién de la provincia. Esta consolidacién se da
luego de una negociacién entre sistemas de dominacion local y poder central que no incorporé en las
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negociaciones al importante mayoritario sector indigena. Ello dejo una fractura que perdura hasta estos
dias.

Aspectos Geograficos

La provincia de Cotopaxi se encuentra ubicada en lo que se conoce, en el Ecuador, como sierra central.
Es una de las 24 provincias del pais en Centro Norte del Callején Interandino, sobre la Hoya Central
Oriental del rio Patate. Su localizacién estd entre los 78° 23 en la parte oriental, y los 79° 20 en el sector
occidental, en la longitud de Greenwich; en sus extremos 0° 20" hasta 1° 12 latitud sur.

Esta provincia que se encuentra sobre la Cordillera de Los Andes y su capital es la ciudad de Latacunga.
Tiene por vecina en el norte a la provincia de Pichincha; al sur colinda con las provincias de Bolivar y
Tungurahua; por el este sus limites son con |a Provincia de Napo; y, por el oeste con las provincias de Los
Rios y Santo Domingo de los Tsachilas.

La Extension total de la provincia de Cotopaxi es 6.108,23 Km?, con una densidad poblacional de 75
habitantes por Km?.

i
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Fuente: Eduped, 2019

Los limites geograficos marcan que por el norte van desde el Cerro Rumifiahui, hasta las faldas del norte
de los llinizas; continta desde los origenes del rio Sarapullo aguas abajo hasta la confluencia con el rio
Toachi y San Pablo en Alluriquin, donde limita con |a provincia de Pichincha.

Por el sur, sus limites corresponden desde la confluencia de los rios Calabi y Sillagua hasta la confluencia
con el rio Las Juntas y Pifianatu; continda hasta el Cerro Milin; cruza los cerros Céndor Amina hasta la
Quebrada Sanchez; de alli hasta el rio Yanayacu en la zona de Guapante, que limita con las provincias de
Bolivar y Tungurahua.

Hacia el este los limites son el Rio Yanayacu; hacia el norte por los cerros Verde Pifo, Danta Sirina hasta
las confluencias de Tollin y rio Tambio; tras las faldas del volcan Cotopaxi, hasta el Cerro Rumifiahui que
limita con la provincia de Napo.

En el oeste los limites van desde la zona de Alluriquin hasta las nacientes del rio Toachi, desde alli, hasta

el rfo Quindigua. Aguas abajo hasta la confluencia con el rio Manguilla; desde alli hasta la confluencia de
10
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los rios Calope y Guapara hasta el Sillagua que es el limite entre las provincias de Pichincha y Los Rios.

Divisidn Politica

La provincia de Cotopaxi estd conformada por 7 cantones. De estos, 5 estdn asentados en la regién
interandina o slerra: Latacunga, Salcedo, Saquisill, Pujill y Sigchos; y, 2, en el litoral o costa: La Mand y
Pangua. Dentro de la divisién politica de la provincia, el cantén La Mand es el que con menor ndmero de
parroquias cuenta actualmente, alcanzando 7% del total de parroquias de la provincia de Cotopaxi.

LATACLUNGA

SAGQUISL

Sal CHDO
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P

Fuente: mapas.owje, 2019

Los siete cantones tienen 45 parroquias en total, de las cuales, 33 son Rurales y 12 Urbanas. Las
parroquias estdn conformadas por barrios, comunidades y recintos (dependiendo donde se encuentran
si estan en la costa, ciudades o jurisdiccién indigena) en total suman 861, de las cuales 385 tienen
reconocimiento jurfdico, En las comunidades también existen sectores que con el tiempo pueden llegar
a constituirse como comunas.

DIVISION POLITICA PROVINCIA COTOPAXI =
ot Bh Hudoe | SIS
La Mana 50.019 56.905 655,65 La Mana
Latacunga 191.539 205.624 1.385,64 Latacunga
Pangua 23.824 24.612 722,06 El Corazén
Pujili 75.998 79.772 1.301,87 Pujili
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Saquisili 64.000 31.426 205,23 Saquisili
Salcedo 28.839 67.100 485,61 Salcedo
Sigchos 23.185 23.277 1.352,17 Sigchos
Fuente: INEC, 2019; elaborado: consultor




Relieve e Hidrografia

La topografia de la provincia es muy irregular, su altitud va desde los 150 msnm, hasta los 5.790 msnm?,
en la cima del volcan Cotopaxi, el mismo que se destaca en la cordillera nororiental; al noroccidente se
encuentran Los llinizas con 5.130 msnm.

Del Cotopaxi, nacen varios rios que forman el Cutuchi, que cruza la provincia con direccién al Océano
Atlantico. En la parte oriental se localiza el sistema lacustre el Tinte, Salado, Verde Cocha Yurac Cocha,
Limpiopungo, Anteojos. En la cordillera oriental y occidental hay extensos paramos de donde nacen
fuentes de agua que abastecen a las poblaciones, al occidente, se haya el volcan Quilotoa, en cuyo interior
encontramos |a laguna del mismo nombre y mas al extremo se localiza el cantén La Mana y Pangua con
montafias llenas de bosques primarios y rios importantes como el Angamarca, Chuquiragua, Calope, San
Pablo y otros, que toman direccién hacia el Océano Pacifico. Al noroccidente nacen pequefios rios que
alimentan el Toachi, al sur se destaca la laguna de Yambo y las estribaciones del cerro Saguatoa y
Casagualay rios como el Yanayacu, Nagsiche. En la provincia también se localizan aguas minerales de San
Felipe, Pitigua y San Martin; aguas termales de Aluchdn y Nagsiche.

Demografia

De acuerdo con las proyecciones y estudios demograficos realizados por el Sistema Nacional de
informacién, segln los datos del dltimo censo nacional de poblacién y vivienda desarrollado en el afio
2010, el Ecuador en el afio 2020, tendria una poblacién de 17.510.643 habitantes de los cuales 4388.716
estan en la provincia de Cotopaxi y que corresponde al 2,79% de la poblacién nacional.

Hombres 237.706
Mujeres 251.010
TOTAL 488.716

Fuente: INEC, 2019; elaborado: consultor

1 Metros sobre el nivel del mar
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Clima

En la provincia encontramos climas muy diversos, desde el cilido himedo en la zona costera hasta el
gélido en las cumbres del volcdn Cotopaxi. La temperatura media es de 13°C. La temporada de invierno en
la costa inicia en el mes de febrero y termina en mayo. En la sierra, la temporada invernal no es definida,
pero hay marcada presencia de lluvias de enero a mayo. La época de fuertes vientos en la sierra
corresponde a los meses de junio, julio y agosto
Socioeconémico v

En educacién, hasta el dltimo censo y en corroboracién con datos de Sistema Nacional de Informacién,

aln se presenta un indice alto de analfabetismo; el sector que mayer inversién registra es el de salud,

aunque existen bastantes necesidades bdsicas insatisfechas pendientes de solucidn.

ADGRES SOCI0 ECONGICOS COTOPAXIZ

" INDICADORES SOCIALES o %
Analfabetismo 12,06%
Empleo global 97,90%
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas 25,90%
Coeficiente de Desigualdad de Gini 0,487
Tasa de mortalidad general 4,2%
Tasa de mortalidad infantil 10,8%

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subemplec = ENEMDU Acumulada 2018
Elaborado por: Consultor

Numero de
Indicador

habitantes
Poblacion Total 696.305
Poblacion menor de 15 afios 227.163
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 469.142
Poblacién Econdmicamente Activa 351.430
Empleo 343.379
Empleo Adecuado/Pleno 132.480
Subempleo 48.580
Desempleo 8051
Poblacion Econémicamente Inactiva 117.712

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU Acumulada 2018
Elaborado por: Consultor
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INDICADORES SOCIALES

Porcentaje de Hogares con Agua de Red Publica (SENAGUA) 97,50%
Porcentaje de Hogares con Acceso a Red Publica de Agua 62,06%
Porcentaje de Hogares que cuentan con sistema adecuado de 87,20%
eliminacidn de excretas (SENAGUA)

Porcentaje de Hogares que cuentan con sistema adecuado de 93.90%
eliminacién de excretas

Porcentaje de Hogares con Acceso a Electricidad 98,60%
Porcentaje de Hogares que cuentan con Alumbrado Publico 98,20%
Porcentaje de Hogares con Recoleccién Adecuada de Desechos Solidos 69,50%
Porcentaje de Hogares con Acceso a Servicios Basicos 60.40%

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU Acumulada 2018
Elaborado por: Consultor



Turismo

La provincia de Cotopaxi, asentada en el centro del pais, posee atractivos conocidos como de valor focal y
de jerarquia alta; también se encuentran atractivos complementarios y de alto valor escénico- paisajistico.
A la hora de hacer un breve andlisis de la problematica referente al turismo, es importante anotar el
desinterés de la inversion publica y la falta de politicas encaminadas a incrementar el turismo,
especificamente a proveer de servicios a los diferentes cantones y comunidades donde se hallan
asentados los atractivos, mediante lo cual se pudo volver viable a los proyectos e incentivar la inversion
privada.

En los ultimos afios los emprendimientos turisticos han aumentado y |a tecnificacién que se da del sector se
ha visto con buenos resultados. Se debe mencionar, también, que en los ultimos 10 afios se han asignado
recursos publicos a la dotacidn de servicios basicos que viene a ser lo elemental para la consideracién de
futuros proyectos turisticos. Los atractivos mas conocidos fueron numerados en la siguiente tabla:

Parque Nacional Cotopaxi b
Laguna de Limpiopungo

Laguna de Yambo

Laguna de Quilotoa

El Area Nacional de recreacién y educaciéon ambiental El Boliche
Laguna de Anteojos (PN Llanganates)

Reserva Ecoldgica llinizas

Helados de Salcedo

La cara de piedra de Angamarca
Hacienda La Ciénega

e : La Piedra Chilintosa
Fuente: Atractivos, Facilidades y Accesibilidad, 2018

INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE COTOPAXI
. Provincia Cotopaxi

Sector/Indicador

Pobreza y

desigualdad /

Pobreza estructural

Tasa de pobreza
multidimensional
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Tasa de pobreza
extrema
multidimensional
Pobreza y
desigualdad /
Pobreza cayuntuml

Incidencia de la

pobreza por ingresos

Incidencia de la
pobreza extrema por
ingresos

Educacion /
Educacion de la
poblacidn

Tasa de
analfabetismo

Tasa de
analfabetismo

funcional

Promedio de afios de
escolaridad

Porcentaje de
poblacion de 16 aiios
y mas de edad con
educacion general

basica completa ;

Purcentaje de
poblacién de 25 ahos
y mds de edad con

201Z§ Porcentaje

INEC- Encuesta Naclonal o
de Empleo, Desempleo y
Suggmpleo Enemdu

PlNﬁ.C Encuesta Na'cmnal 1 e
de Empleo, Desempleo y 2017 Porcenta]e
Subempleo - Enemdu

educacién superior de [

tercer nivel completa
Educacion / Tasas de

asistencia

Tasas netas de

asistencia a educacion |

general basica

Tasa neta de
asistencia a
bachillerato
Vivienda /
Caracteristicas de la
vivienda

INEC - Encuest Ncionl
de Empleo, Desempleoy 2017
Subempleo Enemdu :

Porcentaje_
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Déficit habitacional INELC Encuesta NacIJ%nal

cualitativo de la de Empleo, Desemp[eo y 2017 Porcentaje
vivienda 3 X

Déficit habitacional

cuantitativo de la

vivienda

Vivienda / ggéar :

Porcentaje de

hogares que viven en

condiciones de

hacmamlento

Porcentajede  [lNIdem Encuesta Naémnal 3 4 K 3
UETEIEE TR de Empleo, Desempleoy 2017 Porcentaje  66.8
vivienda propia 'Subempleo - Enemdu

Vivienda / Seruicios' .

bdsicos

Porcentaje de
viviendas abastecidas
de agua por red

publica

INEC Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y 2017 Porcentaje 75.9
Subempleo - Enemdu ik

Red de alcantarillado

Porcentaje de
hogares con servicio
de recoleccién de
basura por carro
recolector

Empleo / Tasas del
sistema laboral

INEC Encuesta Naclonal

T d icipacié ¥
S e de Empleo, Desempleoy 2017 Porcentaje  50.5

laboral bruta

Tasa de participacion
laboral global

Poblacién / Dindmica
demogrdfica

indice de feminidad

Fuente y elaboracidn: Sistema Integrado de Conocimaento y Estadistica Soclal SiCEs 2017
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EL CANTON LATACUNGA

Antecedentes histéricos

Segun muchos autores y la tradicién misma, Latacunga fue fundada por Antonio Clavijo en 1572, como
parte de la Real Audiencia de Quito, con el nombre de Asiento de San Vicente Martir de Latacunga.

Un dato curioso es que no existe registro del Acta de Fundacidn; es decir, no se tiene la “partida de
nacimiento” de la ciudad. Por ello, acudiendo a investigadores serios que se basan en fuentes
documentales, podemos aseverar que Latacunga como “Asiento” se fundd de hecho por razones
econdmicas que tienen que ver con la llegada de “Encomenderos” que se afincaron en el lugar para
aprovechar las bondades agricolas, artesanales e industriales que se desarrollaron en la zona,
dependientes éstas ultimas de las caracteristicas de la poblacion aborigen de las inmediaciones.

Los espafioles para su sistema de explotacidn colonial, organizaron administrativamente sus dominios
constituyendo los llamados Asientos y los Corregimientos; en los primeros como su nombre lo indica, se
asentaron los conquistadores y generalmente ellos se disefiaron para que evolucionen hacia la formacién de
las futuras ciudades; en los segundos dirigidos por el Corregidor, sélo existieron aborigenes que fueron
“reducidos” y en ellos la realidad respondia a las razones economicas de la explotacién colonial. En el
plano eclesial, en los Asientos, existieron “Curas de Almas”, generalmente Presbiteros Seculares, mientras
que los Corregimientos estaban a cargo de “Doctrineros”, papel desempefiado por “frailes” que dependian
de alguna orden religiosa.

Neptali Zlfiiga en su obra Significacién de Latacunga en la Historia del Ecuador y América nos dice que
tanto en el Archivo General de Indias de Sevilla y en el Histérico Nacional de Madrid que guardan
documentacién abundante, clara y precisa sobre la Real Audiencia de Quito, “el nombre de Llactacunga se
lee en muchos documentos. Asiento de San Vicente Mértir de Latacunga, en ninguno. Mas general Asiento
de Tacunga”.

Ubicacion y localizacion geogréfica

El cantdn Latacunga ubicado en el centro de la zona andina del Ecuador Latitud $1°1'20", Longitud: W78°
37'5", con una extensién aproximada de 5.287 km?. tiene un nivel importante de desarrollo especialmente
en la agroindustria destinada a la produccién y comercializacion de rosas, brocoli, quinua, maiz; ademads de
existir un desarrollo de la industria manufacturera, dedicada a metalmecanica y otros productos, con lo
cual se ha generado una importante actividad econémica y de empleo.

Limites

Al Norte: Cantén Mejia y Sigchos Al Sur: Salcedo y Pujili; al Este: Archidona y Tena; al Oeste: Saquisili, Pujili y
Sigchos

Division Politica

Estd conformado el cantdn, por cinco parroquias urbanas: La Matriz, Eloy Alfaro, Ignacio Flores, Juan
Montalvo, San Buenaventura y 10 parroquias rurales: Aldquez, Belisario Quevedo, Guaytacama,
Joseguango Bajo, Mulald, Once De Noviembre, Poald, San Juan de Pastocalle, Tanicuchi, Toacaso. En total,
en el cantén Latacunga existen 72 asentamientos humanos.

Temperatura

El clima del cantdn varia por su situacidn geografica, posee las siguientes formaciones bioclimaticas:
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Ecuatorial de alta montafia que va desde 0°C a 6°C, Ecuatorial Mesotérmico seco que va desde los 10° a
20°C; Ecuatorial Mesotérmico semihimedo que va desde 13° a 18°C y Nival.

En las dreas cercanas a los volcanes Cotopaxi e lllinizas se identifican temperaturas de 0°C a 6°C; en el valle
interandino los rangos oscilan entre los 6°C a 16°C y en la zona de subtrdpico occidental se registran
temperaturas desde los 18°C a 26°C.

Hidrografia

El territorio del cantén Latacunga forma parte de la cuenca alta del rio Pastaza, donde mas del 87% de
dicho territorio forma parte de esta cuenca; particularmente de la sub- cuenca del rio Patate. Las zonas
altas de las parroquias Toacaso y Pastocalle se asientan sobre la demarcacion hidrica del rio Esmeraldas.

Dentro de |a subcuenca del rio Patate, la microcuenca de mayor importancia que se localiza en el cantdn, es
la del rio Cutuchi, que nace de los deshielos del Cotopaxi, en las estribaciones occidentales de la cordillera
central. De manera general, los recursos hidricos que forman parte del cantén Latacunga son los sistemas
fluviales de los rios Cutuchi, Rio Blanco y Rio Saquimala, los cuales se han formado de la unién de quebradas
que provienen de montes y volcanes; asi se tiene, las quebradas Santa Anay Rio Blanco para formar el rio
Blanco; San Francisco, Tiopullo, Pucahuayco y Paraguasucho para formar el Cutuchi; Chiria, Chica de
Chiriacu, Quebrada Grande de San Lorenzo y Quebrada San Diego, que provienen del volcan Cotopaxi para
formar el Rio Saquimala.

Poblacion

El total de poblacién del cantén Latacunga al afio 2020, es de 205.624 habitantes, de los cuales 99.147 son
hombres que corresponde al 48,22% y 106.477 son mujeres que corresponde al 51,78%.%

Pobreza

desigualdad

Pobreza
estructural
Pobreza por
necesidades
basicas
insatisfechas
{NBI)
Educacion
Educacion de la
poblacion

Tasa

analfabetismo

2INEC, Proyecciones cantonales del Ecuador 2010-2020.
20



Tasa de
analfabetismo

funcional

Promedio
anos
escolaridad

Porcentaje
poblacion de 16
aifios y mas de
edad
educacion
general

completa

Porcentaje de ;

poblacion de 25
anos y mas de
edad

educacion
superior de
tercer nivel
completa
Educacion

Tasas

asistencia

Tasas netas de
asistencia
educacion
general basica

Tasa neta de

asistencia
bachillerato
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Vivienda -
LRV T
Thcnde = o
Caracteristicas
de la vivienda
Déficit
habitacional
cualitativo de la
vivienda

CPV
Déficit N
habitacional 2S¢
cuantitativo de  [Mel¢]ETe[e]3

la vivienda

Vivienda

Porcentaje  de |

hogares que
viven en
condiciones de
hacinamiento

Porcentaje de | el

hogares (TN Censode

poseen vivienda ST ETIT S

propia y \
Vivienda -

Vivienda /
Servicios basicos
Porcentaje  de
viviendas
abastecidas de
agua por red
publica

Red de |}
alcantarillado
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Porcentaje  de HIVISo8%
hogares con Censoge
servicio de
recoleccion de B

basura por carro —;f\liyl_
recolector CI
Empleo / Tasas

del sistema

laboral T
Tasa de WA
participacion Censo de
laboral bruta Poblacion

Tasa

participacion
laboral global

Indlce
feminidad

Tasa  de (Do fzo:m'-‘ Tasa p

dependencia Censo de g *1000

demografica Poblacién
Vo
Vivienda -

m—.

Menores a 5
anos

CPV
De 5 a 11 afios INEC -
Censo de
_',,Pgbla_c_'lf';?‘n
y -
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De 12 a 14 afios

De 15 a 17 afios. @I\
Censo de
Poblagi@n
: .
Vivienda -

De 18 a 29 afios

De 30 a 49 anos

De 50 a 64 anos

De 65 y mas

anos

Mujeres (12-49
afios)
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Afroecuatoriana

Blancos
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Mestizos -
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Vivienda - N :

Fuente y elaboracién: Sistéma integrado de Conocimiento % Estadistica Socia] - SICES, 2017

PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE

La Parroquia Once de Noviembre se encuentra ubicada en el cantén Latacunga, Provincia de Cotopaxi. Afios
atrds la Parroquia era conocida con el nombre del caserio de San José de Ilinchisi, la misma que, por
Acuerdo Ejecutivo No. 417, con fecha 8 de junio de 1939, se eleva a “Parroquia Once De Noviembre”; desde
entonces es parte de las parroquias rurales que pertenecen al cantén Latacunga en la provincia de
Cotopaxi. La junta parroquial Once de Noviembre se constituye en calidad de parroquia rural, el 20 de
octubre del 2000.

Seguln el censo del afio 2010, la parroquia Once de Noviembre tenia una poblacién de 1988 habitantes, en
su mayoria mujeres quienes sumaban un total de 1.044, en tanto que los hombres eran 944. Para el afio
2020, aplicando la férmula de proyeccion poblacional, en la parroquia habitan 2398 habitantes, siendo
aun mayoria las mujeres.

La Parroquia Once de Noviembre es una zona privilegiada, ya que se encuentra en una pequefia llanura en
la zona alta entre la ciudad de Latacunga y la parroquia la Victoria, encontrandose en el centro de las
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parroquias Poald, la Victoria, el Cantén Latacunga y el Cantén Pujili, Posee tres pisos climaticos, con
temperaturas que van de diez a doce grados; otra que va de doce a catorce, y un tercero que va de trece a
quince grados. Ademads, se debe indicar que la zona alta se encuentra a 2,950 metros sobre el nivel del
mar, y la zona baja a 2850 metros sobre el nivel del mar que corresponde a los barrios San Gerardo y Las

Parcelas respectivamente. La parroquia tiene una extensién de 9, 20 I-:m2

referencial del INEC.

de acuerdo con la cartografia

En cuanto a su limitacién geografica la Parroquia Once de Noviembre se encuentra de la siguiente manera:
Al Norte: parroquia Poald; al Sur el cantdn Puijili; al Este |a parroquia Eloy Alfaro; y, al Oeste la parroquia La
Victoria perteneciente al cantén Pujili. La Parroquia Once de Noviembre se encuentra ubicada en el sector
centro del Ecuador, en la provincia de Cotopaxi, en el cantén Latacunga, la parroquia es la mds pequefia
dentro del cantén de Latacunga.

La parroquia Once de Noviembre, afios atrds, era conocida con el nombre del caserio de San José de
llinchisi, el mismo que por Acuerdo Ejecutivo N° 417, de fecha 8 de junio de 1939, se eleva a Parroquia
Once De Noviembre. Desde entonces, es parte de las parroquias rurales del cantén Latacunga.

La parroquia esta localizada en la zona Oeste de la ciudad de Latacunga, a una altura de 2.950 metros
sobre el nivel del mar

Para llegar a la Parroquia Once De Noviembre, partiendo del centro de la ciudad de Latacunga hacia el Oeste,
se toma la via que conduce al cantén Pujill; de la cludad de Latacunga, aproximadamente con un viaje de 10
minutos se llega al sitio conocido o denominado Los Hornos y tomando la direccién al noreste via que
conduce a Poald, con 3 kilémetros de distancia, se encuentra la cabecera parroquial San José De llinchisi-
Parroquia Once De Noviembre.
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MAPA POLITICO ADMINISTRATIVO DE LA PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIL‘NTO TERRITORIAL 2015

758000

I

i

TR

ﬁ BN D 11 B8 nEEMBAT
NS toneRnanva
SN chncaTuan ins.

[ wamncs satomen

BB e a8 movemms
[ RTINS

i veeeenTmme

Fuente y elaboracion: Gobierno provincial de Cotopaxi

-~
e

UBICACION GEOGRAFICA PA uu eau
DE NOVIEMORE ACTUALIZACH
OE DEAARROLLO lmrnu

T Base DE DX
OHCE DF MOV E MARE

T ’ (£ .

GHEE DE NOVITUBRE. SIS Sout =

05 FOYOTEABE 3H#

762000

e =
FULNTE DB DATOS

Bt daaites s (U1 aicprata Baus. L8900 1112
Busriiote Hasinal oo o atpenacion A1

27




CAPITULO 2

Diagnéstico y modelo territorial actual
Breve andlisis del PDOT 2015-2019

Conforme a lo que establece la guia de orientaciones hecha por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el
punto de partida para la actualizacién o formulacién de un plan de desarrollo y ordenamiento territorial es el
anélisis del PDOT vigente. La idea o propdsito bésico de este andlisis radica en la identificacién de los
elementos que pueden ser mejorados en su contenido estratégico de mediano y largo plazo.

En ese aspecto, el analisis de cumplimiento de PDOT identifica lo que se cumplié, lo que no se cumplié y
las razones que sustentan las respuestas a estas preguntas. Esto se hace a través de la identificacion de los
factores internos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos,
financieros, de gestién o, por el contrario, de falla de articulacién y coordinacion en el ejercicio de las
competencias del Gad.

Asi, el andlisis que se ha realizado del PDOT vigente de la parroquia Once de Noviembre se lo hizo sobre la
base de charlas con las autoridades locales y personal técnico, asi como con los habitantes de la parroquia.
También se consideré la revisién de los diversos instrumentos de planificacion y presupuesto que el Gad
parroquial tiene en sus manos y que dan cuenta de lo que se hizo o no durante el periodo de vigencia del
PDOT analizado.

Como resultado de ese analisis se presenta la siguiente tabla en la cual se resume el cumplimiento de lo
planificado en el PDOT vigente.

| Elementos. ﬁ”mmm;u-.

e plrm ento
Lilab-bet ¥ e
| ecosistemas f régiles VF RS W
- el p_arro_quiales ! 'gﬂ 2
Metas | Al 2019, se han No No existe ningdn . |iSi, con
| reforestado 400 hectéreas | | documento que redg@:cim:e;ﬁ
| de ecoslstgmas ﬁ; g

sustent esa@a\fﬂr "e‘;a_‘ S
.th T wl' = o i

[[Garantizarcon a. # TNe

P;p;cama&. S | B
ro ectos oteccién y conservac £ ol B 90 -
/P y proteccion y conserv o e | S .y
| delos ecosistemas fragiles ™ hava Immmem:adoel _
1 programa. t 18
Metas Al 2019, se han Si Se realizaron, aunque | Si % =S
| desarrollado cuatro no existe inforrnacl@p‘ ‘
| talleres de capaci _cléna del lmpactogenerado :
;ﬁ‘presldentes,ge Ll b o s il s rd ]
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| acuerdo con os

£ propietarlos‘de l%mmﬁ

de cascajo para e“man%

dej;smlsmas -

: Al 2019 se,[‘xa fnrwdo “

Z-: 'Ng,gxista doc y
| Gugsonpte ;:g

cumplimiento

talgt

Per’ceneceavl orla

No existe

No -
s derechos co}lla i :_. E ] P documentacidn que = B
_recuperaclén delah & (W * soporteel e Lo i
= .;lgemldadparmqulal el & cumplimiento "!f: %
5‘!‘@199]“]19““ i ";’lf" A g B i v ah
organizativoyla = T i
; - irecuperac[ég degpaclos, S ““: b
| publicos : = 8 L ;%
Metas | Al2019, se haadecuadoel |No No existe Moz ' B
| 40% de la infraestructura » documentacién que - &
del centro cultural dela * soporte el & ?
parroquia. E o 2 cumplimiento -
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una masiva promacion y
divulgacion del patrimonio

Programas R_econstrucclén dela No La parroquia no tiene | No i
/proyectos | identidad plurinacional e poblacién indigena y 3
; intercultural parroguial ” por lo tanto no hay s e
e o ek g soporte para este -
programa
Metas Al 2019, se ha realizado el | Si Si *
mantenimiento,
adecuacion y/o 4
construccion, de tres
espacios
deportivos
Al 2019, de ha realizado Si Si .
cuatro ferias -
gastrondmicas
parroquiales. £
Programas | Recuperar |los espacios No No existe Si ;
/proyectos | patrimoniales parroquiales. documentacion que @'
soporte el
cumplimiento de la o5
meta P
Metas Al 2019 la parroquia No No existe Si e
dispone de una escuela - documentacion que
permanente de futbol soporte el
' cumplimiento .
Al 2019 se han No No existe Si
desarrollado 8 festivales documentacion que
culturales y deportivos soporte que el Gad
parroquial haya ¥
" realizado los festivales
Al 2019 se han realizadqa Si No
cuatro gestiones para la -
implementacion de juegos
infantiles y gimna';'."ios en
los parques de los barrios s
de la parroquia
Programas | Promover la cultura y el Si Si
/proyectos | deporte. o
Metas Al 2017 se ha gestionado la | Si No
remodelacién y
mantenimiento de los
centros religiosos de |a
parroquia :
Al 2016, se ha realizado Si Si

nas5u0uddd
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disfrute del tiempo y del

| espacio pdblico parala
| construccién de relaciones

sociales
solidarias entre diversos
pueblos

Yo

T e
] Wi
;E, %.
i

Fuente: Grupo focal autoridades Gad Parroquial Once De Noviembre; Elaboracién: consultor
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R

_Componente econémico productivo

o e SR s !:.’;f“.é:i EI‘.'..'.,;‘ g ik i Sl & ﬁ_# d B . . 1 k| (Rrop esta
Objetivo Impulsar el turismo No No existe evidencia | Si e
del PDOT: | parroquial, y articular a que soporte el .

programas de promocién cumplimiento

agropecuaria. s : ; o
Metas Al 2016, se ha realizadoun | No No exlstﬁ_vide_ncia : ST = T

estudio para la que soporte el :

implementacién cumplimiento

de un Mirador turistico. -

Al 2019, se ha gestionado No No existe evidencia Si

la implementacién del que soporte el g

Mirador turistico cumplimiento P
Programas | Impulsar el turismo No No existe evidencia No
/proyectos | comunitario como fuente que soporte el

generadora de recursos. cumpllmfénto
Metas Al 2018, se habra No No existe evidencia No

socializado y gestionado la | que soporte el -

creacién de un mercado cumplimiento

mancomunal, que brinde el

servicio a las parroquias

circundantes k.
Programas | Generar espacios para la No No existe evidencia Si .
/proyectos | comercializacién de | que soporte el :

productos. cumplimiento »
Metas Al 2019, se han realizado | Si : Si

cuatro talleres de = * X 3

actualizacién y manejo de

nuevas

Tecnologias agricolas e

Al 2017, se gestiono ante | No No existe evidencia No

las entidades pertinentes que soporte el

la aprobacién de =c:réciltcﬂas, cumplimiento * po

para la implementacion de '

magquinaria agricola
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| de riego parcelarga Ia*

parroquia

Al2019sehan
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W
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e =
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Fuente: Grupo focal autoridades Gad Parroguial Once De oviembre; elaboracién: consultor

L d (No | No existe evlde fa | Si
:dela pnblaclén con la %1; e & que,sog_or_tg el l |
dotacién de servicios S cumplimiento ,@ & %
basicos, y el crecimiento : _ " - B
urbanistico ordenado E B 2@ W # Ll
Metas Al 2019, se ha gestionado | Si + ‘No
: ante el GAD Municipal,la | = 3 % = ¥ 3
cnnstrucmér\ de una planta
| de tratamlegto para el - W oy :
| agua pqtablg dela” i & e & e 5 W8
TR parroqula ;u ;a A - * ﬂf *‘a . g
Programas | Mejorar lasaluddela | Si ; T B [Nogs =
/proyectos | poblacién con el servicio . R . I'E N
de agua potable de ' 2
| calidad. 3 - .
Metas [ Al 2019, se ha realizadola | Si . e
3 | regeneracién del 50% de :
los espacios w W oW & 2
| publicos parroquiales. - W ¥ . fa i_%
Programas | Mejorar la lnfraestructura S ; 4 » o SR - 3
/proyectos | publica. G | S R -
Metas Al 2019, se ha gestionado | i 2 O [tow ™
el incremento del 10% del #
servicio de alcantarillado 3 B
en la parroquia e &
Al final del 2019, se ha Si | i ,
gestionado ante el GAD @ . . ﬂ
(‘ Vv \c (R P 1.: 3 5




- - | Noexisteevidencia | s
d_eJ PDOT: | poblacién cpp la ? que soporte el ¢ 8
' ‘ampliacién del servicio de ! cﬂrﬁplimlentot W
. movilidad, transporte, : e R 2 - ¥
B vralidadyalﬁmbrﬂo e e B - 9 E ) ‘
; | pblico. ~ o T s
' | Noexisteevidencia | si
'qgoé‘g% o w1 ﬂ
mantenlmiento Ylakdela ] cumplimiento 2
| parroguia. : q ) &t e A
Al 2019, se ha copt;;atado No | No existe evidencia No L 3 5}
un estudio para la apertura que soporte eI!’ ; -’
- de nuevas vias de acceso a cqmplim[ento ¥
laparroquia. . | £ # 5 g
Prngramas “Promover el mejoram!ento No - No exlstci’evldg*g:ia No. ‘&%
del slstamaxlal uianq | quesoporte e
v T .;} _"- » cumpllp'l;g;ltoléz‘ i x
AI 2019 se ha construido 2 | Si | Si
Km de aceras y bordillos a ¥ i
lo largo de la parroquia. & -
Programas | Impulsarla ornamentacion | No No exist_e-tevidm Si
/provectos parroquial. | que sopq;te el.&L ]:
‘ i b cumplimiento
Metas Al 2019, se ha gestionado | Si : Si
que las operadoras.de ; Y o i B
transporte que brindan el e 7
servicio a la parroquia, = . -
brinden un mejor servicio a X %
la poblacién con mayor ,._.. & :
énfasis a la .
poblacién mas vulnerable - ™
Programas | Garantizar |la prestacion Si oS
/proyectos | oportuna del serviciode
transporte con calidady i ¢
calidez :
Sebubued?
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‘Metas Al final del 2016, se Si Si
gestionado laampliacion :
en la cobertura del ' 8
alumbrado publico ¥ 2
Programas | Garantizar el permanentf 8 K § ﬁ{_\lo &
/proyectos | abastecimiento de kS - ' =
alumbrado publicoen la #
paroquiaz s B T hme R o -
Fuente: Grupo focal autoridades Gad Parroquial Once De Novlembre elaboracién: consultor
oot Componente politico institucional L 24 §& B
~ [ése [ observaciones Prlqu;a@ ¥
B ;' 1 % I curqgﬂé?? J,Por qu b | lanueva H
S e f.fi sl e M st A ﬁ S W 0 |propuests |
Objetivo Fortalecer |a gestion gl o : Si
del PDOT: administrativa parroquial y L -
encaminadaal i .
fortalecimiento de los " . o e @ . ’f
procesos de participacion b2
ciudadana.
Metas Al 2019, se han Si Si
implementado 6
capacitaciones al personal
del GAD Parroquial
Al final del 2017, de ha No No existe evidencia Si
implementado dos espacios que soporte el "
; de participacién ciudadana. cumplimiento i
Programas | Garantizar la prestacion no No existe evidencia Si
/proyectos | oportuna de servicios que soporte el
publicos de calidad con cumplimiento
calidez.
Metas Al final del 2016, de ha No No existe evidencia Si
elaborado un mapeo social que soporte el
de los principales actores cumplimiento -
Programas | Articulacidn entre los actores | No No existe evidencia Si
/proyectos | publicos y privados para que soporte el @ Ll
desarrollar la gestion cumplimiento
territorial

Fuente: Grupo focal autoridades Gad Parroquial Once De Noviembre; elaboracién: consultor

Mapeo de actores

Los territorios cuentan con una serie de actores que tienen incidencia en el mismo, algunos con mejores
resultados e impactos y otros que no pero que son importantes para la vida cotidiana de la parroquia y sus
habitantes.
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El Estado, con todas sus funciones y principalmente el Ejecutivo, tiene una importante presencia en el
territorio actuando a través de oficinas administrativas o de servicios directos o indirectos para la
poblacion del territorio.

En este sentido, a continuacidn, se hace una breve mencion a los diversos actores que se encuentran en la
parroquia Once De Noviembre.

‘ Escul I

Brindaserviios Alto
de educacidn Centro
Ublica en los
Ministerio de P
] niveles de ;
Educacion [ Escuela Barrio
educacién inicial . Alto
i Cristo Rey
basica, y
bachillerato
Servicios de salud
i Ministerio de Salud Centro de Salud
Gobierno Publi publica a todos Once De Media
Central = los habitantes
Noviembre
Servicios para
rupos de Creciendo con
MIES ol : Media
atencion Nuestros hijos
prioritaria
Bono de
desarrollo Baja
humano
Apertura y Asfaltado,
adoquinado
Prefectura de mantenimiento . Y ]
. mantenimiento Bajo
Cotopaxi de vias de ) .
d g de vias publicas
segundo orden
g de segundo orden
Proyectos de
Patronato provincial | atencidn a grupos | Escuela de futbol | Nula
vulnerables
Construccion
Apertura y . 4
. mantenimiento
mantenimiento :
de vias y aceras Baja
. de vias en el
Municipio en el sector
sector urbano
urbano
Club del adulto Rehabilitacién
. Media
mayor motriz
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Proyecto de Apoyo con carros
Patronato municipal atencién a grupos | moviles de saludy | Medio
vulnerables navidad
Junta agua potable Distribucion de Baja
centro agua para
consumo humano
Junta de agua potable | Distribucidn de Media
de Cristo Rey agua para
consumo humano
Junta de Riego Once Distribucién de Baja
De Noviembre agua para
sembrios
Junta de Riego Fuerza | Distribucidn de Baja
del cambio agua para
sembrios
Junta de Riego Nueva | Distribucién de Baja
Sociedad civil | Vida R
sembrios
Cooperativa de Servicio de Servicio de Alta
ahorro y crédito ahorros para raciones de
CAPECO ciudadania alimenticias a
poblacién adulta
mayor
Banco de la curia Créditos para Entrega de Baja
diocesana de mujeres créditos para
Latacunga emprendimientos
de mujeres
Grupo de monjas de Apoyo a Baja
la Curia congregacion
religiosa

Fuente: Grupo focal miembros Gad Parroquial Once De Noviembre; elaboracién: consultor

DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

El diagndstico de la parroquia Once de Noviembre se lo ha realizado conforme a los siguientes
componentes: bioffsico; sociocultural; econdmico; asentamientos humanos; movilidad, energla y
conectividad; politico-institucional y participacién ciudadana, los cuales permitird identificar cudles son los
problemas y potencialidades de cada componente para una posterior priorizacién.

Los aspectos mencionados en el diagndstico han sido tomados y recogidos de la misma necesidad sentida de
la poblacién, asf como datos que fueron obtenidos de fuentes oficiales del Estado central y del mismo Gad
parroquial.

El componente biofisico supuso datos que han variado poco en relacién con el tiempo toda vez que hace
referencia a los aspectos medioambientales como clima, caracteristicas del suelo, geomorfoldgicas, entre
otras que dan una idea de la composicién biofisica de la parroquia.
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El componente sociocultural incluye informacién sobre el estado situacional de la poblacién de la
parroquia en cuanto a la satisfaccién de los servicios que aseguran sus derechos. En ese aspecto recoge
datos sobre educacién, salud, derechos, violencia, relaciones, interculturalidad, y demds que muestran la
situacién de los pobladores de Once De Noviembre.

En cuanto al componente econdmico productivo, este diagndstico hace un breve recuento de las
principales necesidades y actividades productivas de la parroquia, mostrando de manera sucinta la
situacion de los habitantes en cuanto a sus ingresos, consumos y producciones.

Los aspectos de los asentamientos humanos denotan la necesidad de satisfaccion de servicios basicos que
requieren los pobladores de Once De Noviembre. Asuntos como aguas servidas y tratamiento, agua
potable y de riego, entre otros, son aspectos para considerar por las autoridades locales, tanto en el nivel
parroquial como en el cantonal y provincial.

Asuntos como la transportacién, la apertura y mantenimiento de vias, alumbrado publico, conectividad a
internet, son aspectos que se podran identificar en el diagndstico del componente de energia, movilidad y
conectividad.

Finalmente, uno de los aspectos esenciales a ser considerado por las autoridades locales tiene relacién
con la participacién ciudadana y con las capacidades del Gobierno parroguial. Estos son elementos que se
encuentran en el diagndstico politico institucional.

COMPONENTE BIOFISICO

El anélisis de este componente constituye la base para los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, ya
que corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta la poblacién y sus actividades. Se describe y
analiza la situacién general de este componente en base a la siguiente informacién:

Situacion actual del territorio en base al relieve

Tabla 4. Matriz para descripcion de unidades geomorfolégicas

| CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS ‘
(porcentaje de Ha)

TJ1% —~ \
I oo
B

| Valles interandinos Vertientes convexas Vertientes irregulares 1

Fuente: Senplades, 2014; elaboracidn: consultor

La parroquia presenta una topografia y relieve accidentados por el hecho de localizarse en pleno callején
interandino con una altitud de 2800 a 2950 msnm; y al estar inmerso en un sector enclavado. En el relieve
de la parroquia predomina la categoria de meso relieve Glacis, que consiste en piedemonte o pedimento, es
un accidente geogréfico que consta de una suave pendiente (menor del 10%) generalmente formada
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por la lixiviacién y posterior deposicién de las particulas finas de un cono de deyeccién o una ladera.

Mapa 7. Geomorfologia
MAPA DE RELIEVE DE SUELOS DE LA PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015
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Geologia.

Situacién actual del territorio en base a Geologia

Tabla 5. Matriz descripcién de formaciones geoldgicas

CARACTERISTICAS GEOLOGICAS  ~ « o = T = = % 4Pt
Formacién Utologla, ~~  Periodo . Area Ha  %Area’
Volcénlc.os P|r.oclastos, lahares, e 920 100
Cotopaxi flujos de lavas

TOTAL R LA - o 9% 100, o
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