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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Nro. RESOLUCION-GADPR11NOV-ADM-24-2023
RESOLUCION ADMINISTRATIVA INICIO DE OBRA

Que, las Juntas Parroquiales Rurales fueron elevadas a la categoria de gobiernos
seccionales auténomos, conforme el articulo 228 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador.

Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias las servidoras o servidores
publico y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciény la Ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 288, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias
y medianas unidades productivas”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado, con respecto a
las Compras Publicas, en su numeral 406-03 Contratacion, sefiala que: “Las entidades y
organismos del sector puablico realizaran las contrataciones para adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de
consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial
N.-395, de fecha 4 de agosto del 2008, normativa que regula la forma de contratacion de
todas las entidades del sector publico, respecto de la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucidn de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; estos de
conformidad con el articulo 225 de la Constitucion de la Republica y articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, el Art. 23 de la constitucion de la republica.- Las personas tienen derecho a acceder
y participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural,
cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
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espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las
que establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales.

Que, en el Art. 24 de la constitucién de la Republica cita - Las personas tienen derecho a
la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.

Que, en el Art. 31 de la constitucién de la Republica cita.- Las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica
de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania.

Que, en el Art. 39 de la constitucion de la Republica cita.- EI Estado garantizara los
derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de
politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo
permanente su participacién e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios
del poder publico. ElI Estado reconocera a las jovenes y los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda,
recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara
su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion,
la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de
emprendimiento.

Que, en el Art. 45 de la constitucién de la Republica cita.- Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la
concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia 'y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de
su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de
manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado, con respecto a
las Compras Publicas, en su numeral 406-03 Contratacion, sefiala que: “Las entidades y
organismos del sector publico realizardn las contrataciones para adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de
consultoria, a traves del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidid la nueva Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial
N.-395, de fecha 4 de agosto del 2008, normativa que regula la forma de contratacion de
todas las entidades del sector publico, respecto de la adquisicion o arrendamiento de
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bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; estos de
conformidad con el articulo 225 de la Constitucion de la Republica y articulo 1 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define a la “Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente
la representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley,
en los gobiernos autdnomos descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de
cada uno de ellos”;

Que, el quinto inciso del articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; prescribe que: “Los interesados podrdn realizar preguntas y
solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la entidad convocante. Las preguntas, las
aclaraciones, las respuestas y las modificaciones a los pliegos, en caso de existir, se
publicaran en el portal de COMPRAS PUBLICAS.”;

Que, el articulo 51.- de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
dispone en su parte pertinente que se podra contratar bajo el sistema de Menor Cuantia:
“(...) Contrataciones de Menor Cuantia. - Se podra contratar bajo este sistema en
cualquiera de los siguientes casos:(...) 2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto
referencial sea inferior al 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
gjercicio econdmico; (...) En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicaré el contrato a
un proveedor registrado en el RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados
en participar en dicha contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacién
del procedimiento mantuvieran vigentes contratos de ejecucion de obra, adjudicados a
través del procedimiento de menor cuantia, cuyos montos individuales o acumulados
igualaren o superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 de este articulo, no podran
participar en procedimiento de menor cuantia de obras alguno hasta que hayan suscrito
formalmente la recepcion provisional de el o los contratos vigentes. Si por efectos de la
entrega recepcion de uno o varios contratos el monto por ejecutar por otros contratos fuere
inferior al coeficiente antes indicado, el proveedor serd invitado y podra participar en los
procedimientos de menor cuantia de obras. De requerirse pliegos, éstos seran aprobados
por la maxima autoridad o el funcionario competente de la Entidad Contratante y se
adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica”;

Que, el segundo inciso del articulo 52.- de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; establece que: “Para la contratacion de obra que se selecciona por
procedimientos de cotizacion y menor cuantia, se privilegiara la contratacion con
profesionales, micro y pequefias empresas, 0 sectores de la economia popular y solidaria,
de manera individual o asociativa que estén habilitados en el RUP para ejercer esta
actividad, y preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en que se
ejecutard el contrato.”;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 458, de 18 de junio del 2022, debidamente
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 87 de fecha 20 de junio del 2022, en
el cual se emitié el nuevo Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 488 con fecha 12 de julio de 2022, debidamente
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 104 de fecha 13 de julio del 2022,
que contiene reformas al Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 550, de 30 de agosto de 2022 debidamente
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 138, con fecha 31 de agosto de 2022,
a través del cual se reformd el Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Que, el articulo 55.- del Reglamento General de Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; prevé que: “Pliegos. - La entidad contratante elaborara los pliegos
para cada contratacion, para lo cual debera observar los modelos elaborados por el
SERCOP que sean aplicables. Los Pliegos seran aprobados por la méaxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado.”;

Que, el articulo 142.- del Reglamento General de Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; establece Procedencia.— para la contratacion de Menor Cuantia,
establecidas en el articulo 51 numero 2 se seguird el siguiente procedimiento: 1. La
entidad contratante, a través del Portal COMPRASPUBLICAS, publicara el proceso de
contratacion e invitara a participar a profesionales, micro o pequefias empresas, artesanos
0 actores de la economia popular y solidaria, domiciliados en el siguiente orden: cantén,
provincia en que se ejecutara la obra y finalmente a nivel nacional; 2. Se ejecutara la etapa
de preguntas, respuestas y aclaraciones; 3. Los proveedores invitados presentaran sus
ofertas exclusivamente a través de una adhesion a las especificaciones técnicas, demas
condiciones del pliego y al presupuesto referencial. A esta adhesion, Unicamente se
adjuntard los respaldos de la experiencia requerida; 4. De la adhesion, la entidad
contratante exclusivamente calificara que el proveedor cumpla con la experiencia minima
requerida; 5. De entre los proveedores calificados, se adjudicaré la obra al proveedor
escogido por sorteo automatico realizado en el Portal COMPRASPUBLICAS; 6. En caso
de no existir dos (2) o més ofertas habilitadas para el sorteo, se procedera a declarar
desierto el proceso, y se podra reaperturar invitando a todos los proveedores registrados
en el Registro Unico de Proveedores RUP, a nivel nacional; 7. Las entidades contratantes
registraran de manera 4gil y oportuna las recepciones provisionales realizadas.”;

Que, la Resoluciones SERCOP Nro. R.E.-SERCOP-2019-0102 de 17 de septiembre del
2019, emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, establece las
disposiciones para los procesos de obras, las mismas que se incorporan en el presente
proceso de contratacion;
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Que, el Art. 65 Competencias exclusivas del gobierno auténomo_descentralizado
parroquial rural.- Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

Que, el articulo 278 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”, sefiala “Gestion por contrato.- En la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, los gobiernos auténomos descentralizados observaran las disposiciones,
principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion
Publica”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado, con respecto a
las Compras Publicas, en su numeral 406-03 Contratacion, sefiala que: “Las entidades y
organismos del sector puablico realizaran las contrataciones para adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de
consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Que, se cuenta con el Justificativo Técnico para la obra “CONSTRUCCION DE UN
ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA DISENO DE UN
ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA?”, por un valor de
USD $ 24.839,19720 dolares de los Estados Unidos de América, excluido IVA,
definiendo el plazo de ejecucion en treinta (30) dias, a partir de la notificaciéon de
anticipo.

Que, El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre,
mantiene una partida de arrastre desde el afio 2021, por lo que dicha partida se ha
trasladado en el presupuesto 2022 y se sigue manteniendo en el presupuesto 2023 por lo
que decidido ejecutar en el presente afio.

Que, mediante sesion extraordinaria # 031 del 20 de diciembre del 2021, el cuerpo
legislativo aprueba la reforma al presupuesto, en dicha reforma se contempla la partida
“DISENO DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA
DISENO DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA”.

Que, mediante oficio N0.010-GADPR11NOV2021, el Sr. Victor Herrera PRESIDENTE
DEL GAD PARROQUIAL 11 DE NOVIEMBRE, solicita al Sr. Gonzalo Espin, se nos
ayude con la elaboracion de los justificativos técnicos denominado “DISENO DE UN
ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA DISENO DE UN

ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA”.
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Que, mediante oficio SN de fecha 22 de diciembre del afio 2021, el Presidente del Barrio
Angamarca el Sr. Rene Orbea solicita la ejecucion del proyecto destinado en la reforma
del 20 de diciembre del afio 2021.

Que, el 30 de junio del afio 2023, la asamblea parroquial aprobd el presupuesto
prorrogado en donde se contempla dicha obra denominada “DISENO DE UN ESPACIO
RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA DISENO DE UN ESPACIO
RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA”.

Que, con fecha 19 de Septiembre la Srta. Presidenta del Gad Parroquial, solicito al Mcs.
Edison Yéanez Presidente del Conagopare Cotopaxi la actualizacion del justificativo
técnico del proyecto denominado “DISENO DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA
EL BARRIO ANGAMARCA DISENO DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL
BARRIO ANGAMARCA”.

Que, mediante oficio del 20 de Octubre del afio 2023, el Msc. Edison Yanez Presidente
del Conagopare Cotopaxi hace la entrega formal de los justificativos técnicos, los cuales
incluyen Informe de factibilidad, Presupuesto, Cronograma, Materiales, Equipo, Mano
de obra, Formula Polifonica, Especificaciones técnicas, Planos.

Que, segun oficio SN del 20 de noviembre del afio 2023 recibido, el presidente del barrio
Angamarca el Sr. Rene Orbea solicita la ejecucion de la obra contemplada en el
presupuesto prorrogado.

Que, mediante oficio N0.255-GADPR11NOV-2023, 19 de septiembre del 2023 se
solicita al Ing. Edison Yanez en calidad de presidente del CONAGOPARE COTOPAXI,
se nos ayude con la elaboracion de los TERMINOS DE REFERENCIA PARA
INICIAR CON EL PROCESO DENOMINADO: “DISENO DE UN ESPACIO
RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA DISENO DE UN ESPACIO
RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA”.

Que, mediante oficio N0.366-GADPR11NOV-2023, 30 de octubre del 2023 se solicita
al Ing. Edison Yanez en calidad de presidente del CONAGOPARE COTOPAXI, se nos
ayude con los permisos ambientales para iniciar con el proceso denominado: “DISENO
DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA DISENO
DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA”.

Que, mediante oficio N° TDR-ARQ-001-EDMN-11-2023, EL Arquitecto Elmer
Mendoza en calidad de Técnico del Conagopare Cotopaxi, entrega los términos de
referencia.

Que, el proyecto denominado “CONSTRUCCION DE UN ESPACIO RECREATIVO
PARA EL BARRIO ANGAMARCA DISENO DE UN ESPACIO RECREATIVO
PARA EL BARRIO ANGAMARCA”. Se encuentra contemplado en el Plan de
Desarrollo de ordenamiento territorial, dentro del componente Socio — Cultural, con el
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objetivo Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas,
enlazado al proyecto Disefio e implementacion de espacios recreacionales.

Que, la Ing. Adriana Criollo Secretaria - Tesorera emite la Certificacion Presupuestaria
N° CDP-0117-2023 de la partida presupuestaria
750104.04.02.011.019.01.11.001.001.0002, denominada “CONSTRUCCION DE UN
ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA” de fecha 21 de
noviembre del 2023.

Que, la Ing. Adriana Criollo Secretaria - Tesorera emite la Certificacion de Verificacion
de Catalogo Electrénico N.° CCE-001-2023, de 21 de Noviembre del 2023.

Que, la Ing. Adriana Criollo Secretaria - Tesorera emite la Certificacion del Plan Anual
de Contratacion N.° 2023-001-PAC-MC, de 21 de Noviembre del 2023.

Que, la Ing. Adriana Criollo - Tesorera emite la Certificacion de Plan de Operativo 001-
POA-MC, de 22 de noviembre del 2023.

Que, la Ing. Adriana Criollo Secretaria - Tesorera emite la Certificacion Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial No. 2023-001- CERTIFICACION PDYOT, de
24 de noviembre del 2023.

Que, la Ing. Adriana Criollo con MEMORANDUN 099 GADPR11NOV- P-2023,
solicita la autorizacion para la publicacion del inicio del proceso por menor cuantia de
obra denominado “CONSTRUCCION DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL
BARRIO ANGAMARCA”.

Que, la Ing. Bella Mena con MEMORANDO 100 - GADPR11NOV-P-COM-2023,
autoriza el inicio del proceso de contratacion denominado “CONSTRUCCION DE UN
ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA” con un presupuesto
referencial de $ 25,137.93640.

En uso de las atribuciones, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
y el Reglamento de Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en mi
calidad de Presidente del GAD Parroquial Rural 11 de Noviembre.

RESUELVO

Art. 1.- Autorizar el inicio del procedimiento de Menor Cuantia de Obra denominado
“CONSTRUCCION DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO
ANGAMARCA”. Por un valor de USD $ 25,137.93640. (Veinticinco Mil Ddlares con
ciento treinta y siente, con 93 centavos) dolares de los Estados Unidos de Ameérica,
excluido IVA.
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Art. 2.- Aprobar el pliego del procedimiento de Menor Cuantia Obra MCO-
GADPR11NOV-2023-00002, para realizar el proyecto “CONSTRUCCION DE UN
ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA”, mismos que han sido
elaborados en base a los modelos realizados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria - Tesorera la publicacion de la presente Resolucion
Administrativa de Inicio del proceso MCO-GADPR11NOV-2023-00002, y documentos
relevantes en el Sistema Oficial de Contratacion Publica. El presente proceso de Menor
Cuantia de Obras se llevara a cabo observando las disposiciones de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica y las resoluciones que el SERCOP se desprendan en
pro de aplicar el principio de la legalidad que rige a esta Ley.

Comuniquese y publiquese.

Dado y firmado en la Parroquia Once de Noviembre, 28 de Noviembre del 2023.

Ing. Bella Lissette Mena Mena
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL
RURAL 11 DE NOVIEMBRE
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