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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

“SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA “CAPACITACION, ACTUALIZACION DEL ORGANICO FUNCIONAL Y
DEMAS NORMATIVA INTERNAS; Y LA EMISION DE LA GACETA OFICIAL"

N° GADPR11NOV-009-2024
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador que, en su Art. 226 sefiala: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pablicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador que, en su Art. 238 sefiala: “Los gobiernos autbnomos

. descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, 10s consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, de conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador que, en su Art. 240
sefala: “Los gobiernos autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el COOTAD, Art. 4 donde sefala los “Fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: a)
El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;(...)”

. Que, el COOTAD, Art. 5 donde sefiala: “la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable
y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitird la secesion del
territorio nacional.

(...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir
de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, l0s recursos que les corresponden
de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucidon y la ley. (...)"
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Que, el Art. 8 del COOTAD sefiala la “Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus
respectivas circunscripciones territoriales y en el &mbito de sus competencias y de las que les fueren
delegadas, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar
acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no podran
contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos regionales,
consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales.”

Que, el Art. 29 del COOTAD sefiala “Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio
de cada gobierno autdnomo descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: a) De
legislacion, normatividad y fiscalizacion, b) De ejecucién y administracion: y, ¢) De participacion ciudadana
y control social.”

Que, el Art. 63 del COOTAD sefiala “Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden.”

. Que, el Art. 64 del COOTAD senala Funciones inciso “c) Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial.”

Que, el Art. 67 del COOTAD seiiala las “atribuciones de la junta parroquial rural inciso a) Expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, conforme este Codigo;”

Que, el Art. 70 del COOTAD senala las “Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial
rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural, incisos:

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de
acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroguial rural;
h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo
de los funcionarios del gobierno parroquial rural;”

Que, el Art. 124 del COOTAD seiiala “Efectividad de la autonomia.- La organizacion y ejercicio de las
competencias debera garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia politica, administrativa y
. financiera de los gobiernos auténomos descentralizados.”

Que, el Art. 151 del COOTAD sefala “Fortalecimiento institucional.- Con el objetivo de generar condiciones
necesarias para que los gobiernos autdbnomos descentralizados ejerzan sus competencias con eficiencia,
eficacia, participacion, articulacion intergubernamental y transparencia; se desarrollara de manera
paralela y permanente un proceso de fortalecimiento institucional, a través de planes de fortalecimiento,
asistencia técnica, capacitacion y formacion, en dreas como planificacion, finanzas publicas, gestion de
servicios publicos, tecnologia, entre otras.”

Que, el inciso e) del numeral 1 del Art. 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado expresa:
“Art. 77.- Maximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su autoridad. Ademds se establecen las siguientes atribuciones y obligaciones especificas:
(...) e) Dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones;”
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Que, La Contraloria General del Estado mediante acuerdo 39 CG 2009 y publicado en el Registro Oficial
Suplemento 87 de 14 de diciembre de 2009 expidi6 las “Normas de Control Interno para las entidades,
organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos” en el cual hace referencia que el control interno es responsabilidad de cada institucion del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y tiene como
finalidad crear las condiciones para el gjercicio del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de
cada entidad, con el objeto de proporcionar seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales y la proteccién de los recursos puiblicos.

Que, De acuerdo al control interno de la Contraloria General del Estado 100-01 El control interno sera
responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos y tendra como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control
y esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y

. eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi
como la adopcion de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control. Asi como, sus objetivos
de control interno 100-02, y de los ambientes de control 200-02, 200-03, 200-04

DE LAS OBSERVACIONES DEL EXAMEN DE CONTRALORIA

Que en su Capitulo |l cita textualmente, Ausencia de procedimiento para el archivo de la documentacién
de respaldo de las operaciones financieras.- Al Presidente 2 implantara politicas y aplicara procedimientos
para la conservacion y mantenimiento archivos fisicos y magnéticos, con base en las disposiciones legales,
que permita a la entidad obtener evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones.

Que en su Capitulo Il cita textualmente, no se efectué el seguimiento a un proyecto productivo.- Al
Presidente, Establecera procedimientos para la elaboracién de informes de control y seguimiento a los
proyectos productivos suscritos por la entidad con la finalidad de verificar el cumplimiento del mismo.

Que en su Capitulo Il cita textualmente, Contratacion por infima cuantia de mano de obra, incluido

materiales de construccion, Al Presidente 10. Implementara procedimientos para la elaboracion de

informes de necesidad para los procesos de contratacion los cuales debe incluir especificaciones técnicas,
. estudios de mercado, presupuesto referencial y términos de referencia.

Reglamento Ley Orgénica del Servicio Publico

Que, el Articulo 148 del reglamento a la LOSEP.- De los contratos civiles de servicios.- La autoridad
nominadora podra suscribir contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos
especializados sin relacién de dependencia, siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser
desarrollada no puede ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion, fuere insuficiente
el mismo o se requiera especializacion en trabajos especificos a ser desarrollados, que existan recursos
economicos disponibles en una partida para tales efectos, que no implique aumento en la masa salarial
aprobada, y que cumpla con los perfiles establecidos para los puestos institucionales y genéricos
correspondientes. Estos contratos se suscribiran para puestos comprendidos en todos los grupos
ocupacionales y se pagaran mediante honorarios mensualizados. Las personas a contratarse bajo esta
modalidad no deberan tener inhabilidades, prohibiciones e impedimentos establecidos para las y los
servidores publicos (...)."
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Que, en Sesion Ordinaria No. 001 del 31 de mayo del 2023 en el punto nimero 7 se trata: “CONOCIMIENTO
Y AUTORIZACION PARA LA ACTUALIZACION DE LA GACETA OFICIAL GADPR 11 DE NOVIEMBRE”", donde se
resuelve en el pleno: La autorizacion para la actualizacion de la gaceta Oficial Gadpr 11 de noviembre de
la administracion 2023-2027.

Que, con fecha 14 de julio de 2023 en oficio No. 123-GADPR11NOV-2023 se solicita el soporte juridico a
Conagopare Cotopaxi para la actualizacion del organico funcional y demas normativa interna, como asi
también la capacitacion de la misma una vez sea actualizada.

Que, el 04 de septiembre de 2023 el ejecutivo del GAD Parroquial Rural 11 de Noviembre expide el
Organico Funcional en funcidon que no existe respuesta escrita por Conagopare, buscando establecer
lineamientos y organizacion en la institucion y se pone en conocimiento del Legislativo en Sesion
Extraordinaria del 05 de septiembre de 2023 donde el pleno de la junta resuelve: “Que se da por conocido
la expedicion del estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural 11.”

Que, con memorando 086-GADPR11NOV-P-2023 del 16 de octubre de 2023 desde el ejecutivo se convoca
a una Mesa de trabajo - Talento Humano, Normativa Losep y su reglamento para el miércoles 18 de
octubre de 2023 con la Ing. Aideé Nazareno en calidad de Analista de Desarrollo de Talento Humano de
Conagopare Nacional donde se socializd, reviso y analizé el Reglamento de Talento Humano para el GAD
Parroquial Rural 11 de Noviembre.

Que, en Sesion Ordinaria No. 008 del 06 de septiembre de 2023 en el punto del Orden del dia se trata:
“CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL INICIO DEL PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ACTUALIZACION
DE LA GACETA PARROQUIAL” tomando como resolucion en el pleno: “Que se dara inicio al proceso de
contratacion para la gaceta parroquial, una vez agotada la instancia con Conagopare Nacional, por mayoria
de votos”

Que, con fecha 11 de septiembre de 2023 se recepta via correo electronico el Oficio Nro. 130-CC-P-2023
en respuesta al oficio No. 123-GADPR11NOV-2023; donde se adjunta el oficio No. 137-23-PC-P-
CONAGOPARE suscrito por el Ing. Pabel Cantos Presidente de Conagopare Nacional y Memorando-171-
DNTH-2023 del Director Nacional de Talento Humano (E) en el que realiza observaciones a los
reglamentos: Organico de Gestion Organizacional por procesos; Reglamento de Administracion de Talento
Humano; Reglamento para la Conformacién y Funcionamiento de las comisiones.

Que, en oficio No. 257-GADPR11NOV-2023 del 19 de septiembre se realiza una solicitud directa a
Conagopare Nacional para la elaboracién y redaccion de todos los reglamentos que conforman de la
Gaceta Parroquial como son: Reglamento de Bienes, Control Interno, Talento humano, Cédigo de Etica,
Participacion Ciudadana, Administracion, utilizacion, manejo y control de bienes e inventario; comisiones
y materia de contratacion publica, sin tener respuesta alguna por escrito.

Que, la Ing. Aideé Nazareno en calidad de Analista de Desarrollo de Talento Humano de Conagopare
Nacional; asiste en territorio para revisar y realizar una mesa de trabajo sobre el Reglamento de Talento
Humano por lo que en sesion ordinaria No. 012 del 01 de noviembre de 2023 en el punto nimero 6 se
trata: “CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION DEL REGLAMENTO DE TALENTO HUMANO DEL GAD
PARROQUIAL 11 DE NOVIEMBRE” tomando como resolucion en el pleno: “Que, se salicite a Conagopare
soporte para la realizacion de una mesa de trabajo para el anélisis del reglamento de TTHH en vista que
no fue revisado por la mayoria del legislativo”

Que, en oficio No. 438-GADPR11NOV-2023 del 07 de diciembre de 2023 se envia una insistencia de
solicitud de soporte para la elaboracion y redaccion de todos los reglamentos pendientes de la gaceta
parroquial a Conagopare Nacional, sin respuesta alguna.
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Que, en sesion extraordinaria N°001 del 31 de enero el pleno de la junta parroquial aprohd la
liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2023, en donde se contempla la partida de arrastre
“CAPACITACION, ACTUALIZACION DEL ORGANICO FUNCIONAL Y DEMAS NORMATIVA INTERNAS; Y LA
EMISION DE LA GACETA OFICIAL"

Que, dentro del POA institucional a ejecutarse en el aiio 2024, consta la contratacion “CAPACITACION,
ACTUALIZACION DEL ORGANICO FUNCIONAL Y DEMAS NORMATIVA INTERNAS; Y LA EMISION DE LA
GACETA OFICIAL"

Que, mediante memorando 002-GADPR11NOV-EJE-CPP-2024 de fecha 27 de febrero del 2024, la Ing.
Bella Mena delega al Sr Geovanny Corrales en calidad de presidente de la comision de planificacion y
presupuesto la elaboracion del informe de necesidad para la “CAPACITACION, ACTUALIZACION DEL
ORGANICO FUNCIONAL Y DEMAS NORMATIVA INTERNAS; Y LA EMISION DE LA GACETA OFICIAL"

Que, mediante memorando 002-GADPR11NOV-CPP-EJE-2024 de fecha 04 de marzo, el Sr Geovanny
. Corrales, hace la entrega del informe de necesidad con sus adjuntos y sustentos.

Que, mediante memorando 010-GADPR11NOV-EJE-ST-2024, la Ing. Bella Mena delega a la Ing. Adriana
Criollo que realice la publicacion pertinente para la recepcion de carpetas hasta el viernes 22 de marzo
del 2024.

Que, mediante memorando N° 0021-ST-2024, la Ing. Adriana Criollo en calidad de secretaria-tesorera
manifiesta que se realizd la publicacion respectiva en la pagina de Facebook institucional para la recepcion
de carpetas asi como también la publicacién en el cartel institucional.

Que, mediante memorando 011-GADPR11NOV-EJE-ST-2024, la Ing. Bella Mena delega a la Ing. Adriana
Criollo se realice el informe favorable de Talento Humano y adjunta tres curriculums vitae para su analisis.

Que, mediante MEMORANDUM N°0022-ST-2024, la Ing. Adriana Criollo entrega la disponibilidad de
fondos con la respectiva la certificacion presupuestaria, a lo que también entrega el informe técnico de
Talento Humano.

Que, mediante oficio Of. N° 116-GADPR11NOV-2024 se solicita a Conagopare Cotopaxi, manifieste de
manera escrita si el juridico estara brindando soporte para la realizacion de las gacetas parroquiales (..).

Con los antecedentes antes expuestos y en uso de las atribuciones establecidas en el Art.70 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial (COOTAD) y en cumplimento a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y la Constitucién de la republica, en calidad de méaxima autoridad del Gobierno
Auténomo descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre en uso de facultades Constitucionales y
Legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar la contratacion de la abogada MARTHA JESSENIA YANEZ PILA con nimero de Ruc :
0504136607001 bajo la modalidad de SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA *“CAPACITACION,
ACTUALIZACION DEL ORGANICO FUNCIONAL Y DEMAS NORMATIVA INTERNAS; Y LA EMISION DE LA GACETA
OFICIAL".
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Art. 2.- La Secretaria Tesorera notificara a la abogada, la contratacion mediante cualquier medio
electrénico.

Art. 3- La remuneracion que percibird el contratado por honorario profesional seré de USD 625
(seiscientos veinte y cinco 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), mds el impuesto al
Valor Agregado - IVA, del valor sefialado se realizar4 las retenciones del VA y renta que corresponda para
el caso de honorarios profesionales; y, se cancelara previa presentacion de la correspondiente factura.

Art. 4. Delegar al Vicepresidente de la institucion Sr. Emiliano Hinojosa en calidad de Administrador del
Contrato por Servicios Profesionales de la abogada MARTHA JESSENIA YANEZ PILA con Ruc:
0504136607001.

DISPOSICION FINAL:
La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su otorgamiento para su cumplimiento, dado y

suscrito en el Gobierno Auténomo descentralizado Parroquial 11 de Noviembre a los 26 dias del mes de
marzo del 2024.
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