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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE INICIO DE PLAZO
N°o GADPR11NOV-026-2024.
Proceso: Menor Cuantia de Obras; Codigo: MCO-GADPR11NOV-2024-00001
"CONSTRUCCION DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA"

El Pleno de la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, confiere a Bella Lissette Mena Mena, la credencial
de Vocal de la Junta Parroquial 11 de Noviembre con la mayoria de votaciones; mediante documento
elaborado el 26 de abril de 2023, periodo comprendido entre 2023 al 2027, confiriéndole todas las
atribuciones establecidas en la normativa vigente.

Que, las Juntas Parroquiales Rurales fueron elevadas a la categoria de gobiernos seccionales autonomos.
Conforme el articulo 228 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de legalidad
y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion Publica: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad, y como tal se encuentra regida por los principios de eficacia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 288 de la norma Constitucional determina que: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas. (...)"

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion,
establece: "Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
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otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio
nacional. ...";

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica manifiesta
"Principios. - Para la aplicacidn de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, iqualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional”:

Que, el articulo 6 numeral de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece:
"Delegacion. - Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior,
a través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son
delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las entidades
y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica”

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, define
a la Maxima Autoridad: "Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
contratante Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la maxima autoridad serd
el ejecutivo de cada uno de ellos";

Que, el segundoinciso del articulo 52.- de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
establece que: "Para la contratacion de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacion y menor
cuantia, se privilegiard la contratacion con profesionales, micro y pequeiias empresas, o sectores de la
economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa que estén habilitados en el RUP para ejercer
esta actividad, y preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutard el contrato.":

Que, el sequndo inciso del articulo 70.- de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; establece que: "Administracion del Contrato. - Los contratos contendran estipulaciones especificas
relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato, asi como de quienes ejerceran la
supervision o fiscalizacidn. En el expediente se hard constar todo hecho relevante que se presente en la
ejecucion del contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se referiran a
los hechos, actuaciones y documentacion relacionados con pagos; contratos complementarios; terminacion
del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas y sanciones; y, recepciones.”;

Que, el sequndo inciso del articulo 8o.- de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; dispone que: "Responsable de la Administracidn del Contrato. - El supervisor y el fiscalizador del
contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto
cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta responsabilidad es
administrativa, civil y penal sequn corresponda.”;

Direccion: AV. 10 de Agosto — Barrio Centro — Once de Noviembre — Latacunga — Cotopaxi — Ecuador
E-mail: info@11denoviembre.gob.ec / gadprlldenoviembre@gmail.com
Teléfono: (03) 2380640



il GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
LY i’ RURAL 11 DE NOVIEMBRE

LATACUNGA - COTOPAXI
RUC. 0560018400001

11 DE NOVIEMBRE
G.A.D. PARROQUIAL RURAL

Que, elarticulo 297del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece: “Informes. - El administrador del contrato emitird los informes de manera motivada y
razonada enmarcandose en el respeto al debido proceso y a las clausulas contractuales, a fin de precautelar
los intereses publicos y la debida ejecucion del mismo, y acorde a lo prescrito en el articulo 5 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica. ”

Que, el Art. 288.- Reglas de inicio de la ejecucion contractual.- Solo con la suscripcion del contrato
administrativo o el instrumento que formalice la contratacion se podra iniciar la fase de ejecucion
contractual.

Para efectos de computo del plazo en la ejecucion de los contratos, las entidades contratantes incluiran
obligatoriamente en los documentos preparatorios o precontractuales los siguientes parametros:

1. Enlos contratos cuya forma de pago sea del cien por ciento, contra - entrega del producto, y siempre
que no se haya establecido condicion alguna respecto del inicio del plazo contractual, este inicia a partir
del dia siguiente de la suscripcion del respectivo contrato;

2. En los contratos cuya forma de pago sea con anticipo, el plazo inicia a partir del dia siguiente de la
notificacion por escrito por parte del administrador del contrato respecto de la disponibilidad del
anticipo, en la cuenta bancaria proporcionada por el contratista.

3. (Reformado por el Art. 45 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIlI-2022).- En las contrataciones de obras, el
plazo inicia desde el dia siguiente de la autorizacion por escrito de inicio de la obra por parte del
administrador del contrato, para ello se debera notificar previamente la disponibilidad del anticipo en la
cuenta bancaria del contratista.

Solo por excepcion el administrador del contrato podra autorizar el inicio de la obra, luego de suscrito el
contrato y sin que se acredite el anticipo, siempre que el contratista asi lo solicite por escrito, quien
asumira a su riesgo el inicio de la obra y luego no podra alegar a su favor el principio de la mora purga la
mora.

4. Enotros casos, debidamente justificados, el plazo de ejecucion contractual corre a partir del dia cierto
y determinado en el proyecto de contrato; a de establecerse el cumplimiento de una condicion, como
por ejemplo la entrega de informacion por parte de la entidad contratante.

Que, el Art. 289.- Prorrogas v suspensiones del plazo contractual.- En todos los contratos sometidos a Ia
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se estipulara una clausula referente a
prorrogas y suspensiones del plazo contractual.

Las prorrogas de plazo proceden Unicamente a pedido motivado vy justificado del contratista, alegando
que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las cuales no pudieron ser previstas al
momento de la suscripcion del contrato.

La suspension del plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad contratante y procede solo cuando
de manera razonada y motivada no sea conveniente para los intereses institucionales continuar la
ejecucion de los trabajos.

Direccion: AV. 10 de Agosto — Barrio Centro — Once de Noviembre — Latacunga — Cotopaxi — Ecuador
E-mail: info@11denoviembre.gob.ec / gadprlldenoviembre@gmail.com
Teléfono: (03) 2380640




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

0‘+ ﬁ RURAL 11 DE NOVIEMBRE
7 LATACUNGA - COTOPAXI
RUC. 0560018400001

11 DE NOVIEMBRE
G.A.D. PARROQUIAL RURAL

Que, el Art. 290.- Procedimiento para otorgar una prorroga del plazo contractual.- (Sustituido por el Art.
15 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023).- En todos los casos de prorroga de plazo se observara el
siguiente procedimiento:

1. El contratista solicitara por escrito y de manera motivada la peticion de prorroga de plazo, la cual
considerara exclusivamente las circunstancias ajenas a su voluntad, debidamente comprobadas con
cualquier medio de prueba que le permita demostrarlasy justificar que las mismas afectan directamente
a la ejecucion contractual. Adicionalmente debera justificar que no existen otros medios alternativos
para cumplir el objeto de contratacion en el tiempo estipulado en el contrato.

Toda peticion de prorroga de plazo sera dirigida al administrador del contrato, con copia al fiscalizador
si es que lo hubiere, dentro del término de quince (15) dias de suscitados los hechos que motivan la
peticion.

2. Eladministrador del contrato tiene la obligacion de comprobar la autenticidad de los hechos alegados
por el contratista y el nexo causal entre estos y la afectacion al cumplimiento del plazo contractual.

3. En caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticion, el administrador del contrato autorizara la
prorroga de plazo en un término maximo de cinco (5) dias, siempre que no se afecte el plazo total
estipulado en la clausula del contrato. En caso de afectar el plazo total del contrato, emitira informe
favorable y se requerira de autorizacion por parte de la maxima autoridad o su delegado mediante
resolucion motivada.

En caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticion, el administrador del contrato podra autorizar
la prorroga de plazo fuera del término, maximo hasta cinco (5) dias; sin embargo, sera sujeto a las
sanciones establecidas en la ley y este Reglamento.

La prorroga de plazo se concedera por un tiempo igual al periodo que dure la circunstancia que motivo
la peticion; entodo caso, el contratista tiene la obligacion en coadyuvar a que se superen tales situaciones,
si es que las mismas estan a su alcance, o de buscar alternativas para retomar cuanto antes la ejecucion
del contrato, temas que seran coordinados con el administrador del contrato.

En caso de no lograrse demostrar que por circunstancias ajenas a la voluntad del contratista, o que estas
no tengan un nivel de afectacion directa al objeto de contratacion, o que se demuestre que existen
medios alternativos para el cumplimiento del objeto del contrato en el plazo convenido, o que la peticion
hubiere sido presentada fuera del término de quince (15) dias contados a partir de los hechos que
motivan la peticion, el administrador del contrato o la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, rechazaran la prorroga de plazo de manera motivada.

En ningun caso se otorgara una prorroga del plazo contractual con la finalidad de ampliar, modificar o
complementar el objeto de la contratacion.

Todos los documentos relacionados con el procedimiento previsto en este articulo seran publicados en
el Portal COMPRASPUBLICAS.

Que, el Art. 291.- Procedimiento para suspension del plazo contractual.- En todos los casos de
suspension del plazo contractual por iniciativa de la entidad contratante se observara el siguiente
procedimiento:
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1. Informe motivado del administrador del contrato que justifique las causas de suspension del plazo
contractual. En caso de obras, se necesitara adicionalmente el respectivo informe motivado del
fiscalizador.

2. Resolucion motivada de la maxima autoridad ordenando la suspension del plazo contractual, la cual
serd notificada al contratista, con copia al administrador del contrato v fiscalizador si es que hubiere.

Que, el Art. 304.- Fiscalizador de obras.- (Reformado por el Art. 6 num. 101 del D.E. 206, R.O. 524-3S,
22-1lI-2024).- Cuando el contrato sea de obras, la entidad contratante designara de manera expresa un
fiscalizador o equipo de fiscalizacion para que controlen la fiel ejecucion de la obra en el lugar de trabajo.
En aquellas obras que por sumagnitud o complejidad se requiera, se podra establecer una estructura de
fiscalizacion, encabezada por un jefe de fiscalizacion, y podra haber tantos fiscalizadores como sean
necesarios, cada uno tendra atribuciones especificas.

Lasfunciones de los fiscalizadores son las que constan en las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado.

Las funciones de los fiscalizadores en los contratos de modalidad contractual ingenieria, procura y
construccion son las que constan en las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
y las que contractualmente se establezcan.

El fiscalizador debera contar con ingenieros calificados y otros profesionales competentes para realizar
sus labores de fiscalizacion.

Elfiscalizador serd el llamado a resolver en primera instancia disputas técnicas dentro del contrato.

Que, con Memorando  No.V(C-026-GC-2024, el administrador de contrato emite el INFORME DE
SUSPENSION DE PLAZOS ”En calidad de administrador de contrato y mediante la entrega de este informe
se estd dando cumplimiento a lo que dispone Art. 290 y 291 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Servicio
Nacional de Contratacion Publica; es asi que finalmente se recomienda a la mdxima autoridad del GAD
Parroquial Rural 11 de Noviembre autorizar la suspension del plazo contractual desde el 10 de junio de 2024
de conformidad a lo expuesto en el Oficio No. FT-004-2024 suscrito por el contratista y notificar a las partes
relacionadas al proceso todas las acciones que se realicen para garantizar el adecuado desarrollo de la obra
dentro del marco legal vigente”.

Que mediante resolucion N°© GADPR11NOV-018-2024 de fecha 14 de junio del 2024 la Ing. Bella Mena
en calidad de Maxima Autoridad resuelve en su Articulo 1: (..)... otorga a partir del 10 de junio del

presente afo una suspension de plazo de manera indefinida para la culminacion de la obra. En este

sentido, el contratista tiene la obligacion en coadyuvar a que se superen tales situaciones, si es que las
mismas estan a su alcance, o de buscar alternativas para retomar cuanto antes la ejecucion del contrato,
temas que seran coordinados con el administrador. Asi también, es necesario dejar constancia que la
suspension del plazo contractual no tiene por objeto ampliar, modificar o complementar el objeto de la
contratacion

Direccion: AV. 10 de Agosto — Barrio Centro — Once de Noviembre — Latacunga — Cotopaxi — Ecuador
E-mail: info@11denoviembre.gob.ec / gadprlldenoviembre@gmail.com
Teléfono: (03) 2380640




7

&
‘@)

@m
L

‘ I
11 DE NOVIEMBRE
G.A.D. PARROQUIAL RURAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL 11 DE NOVIEMBRE

LATACUNGA - COTOPAXI
RUC. 0560018400001

Que se realiza la aclaratoria a la escritura para dar continuidad al proceso signado con el codigo MCO-
GADPR11NOV-2024-00001, "CONSTRUCCION DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO
ANGAMARCA".

Que con Oficio N® Of. No 0344-GADPR11NOV-2024 de fecha 02 de julio la Ing. Bella Mena solicita al Ing.
Edison Yanez Presidente del Conagopare Cotopaxi la autorizacion y redisefo del proyecto denominado
"Diseno de un espacio recreativo para el barrio Angamarca”.

Que mediante Oficio Nro.211— CC-P-2024 de fecha 18 de julio suscrito por el Msc. Edison Yanez
Presidente del Conagopare Cotopaxi, da contestacion al Of. No 0344-GADPR11INOV-2024 suscrito por
laIng. Bella Mena en calidad de Presidenta del Gad Parroquial 11 de Noviembre y adjunta el OFC-ARQ-
EDM-2024-017 de fecha 17 de julio suscrito por el Ing. Elmer Mendoza en donde se da contestacion y
solucion a lo solicitado por lo tanto procede hacer la entrega de la actualizacion del redisefio para el
proceso signado con el cédigo MCO-GADPR11NOV-2024-00001 denominado “Construccion de un
espacio recreativo para el barrio Angamarca”.

Que, mediante oficio Nro.219— CC-P-2024 de fecha 24 de julio suscrito por el Msc. Edison Yanez
Presidente del Conagopare Cotopaxi, entrega la actualizacion de los planos para la *Construccion de un
espacio recreativo para el barrio Angamarca”.

Que, mediante memorando 009 - GADPR11INOV-EJE-COP-2024 de fecha 24 de julio la Ing. Bella Mena
pone en conocimiento al Sr. Geovanny Corrales en calidad de administrador de contrato los Oficios
Nro.211— CC-P-2024 y Nro.219— CC-P-2024 suscrito por el Msc. Edison Yanez presidente de
Conagopare Cotopaxi donde se adjunta los planos realizados por el Arg. Elmer Mendoza técnico quien
en su momento realizd el "DISENO DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA”
con los respectivos planos legalizados del redisefio de proyecto de conformidad a la aclaratoria de la
escritura.

Que, mediante memorando VC- 035-GC-2024 de fecha 24 de julio suscrito por el Sr. Geovanny Corrales
en calidad de administrador de contrato del proceso signado con el cédigo MCO-GADPR11NOV-2024-
00001, solicita a la Ing. Bella Mena como maxima autoridad el reinicio de plazo contractual del proceso
signado con cédigo MCO-GADPR11NOV-2024-00001 “Construccion de un espacio recreativo para el
barrio Angamarca”.

Con los antecedentes expuestos la Maxima Autoridad Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural 11 de Noviembre, en uso de facultades Constitucionales y Legales;
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el reinicio del plazo contractual por 23 dias para efectuar la ejecucion de la
"CONSTRUCCION DE UN ESPACIO RECREATIVO PARA EL BARRIO ANGAMARCA”,

Articulo 2.- Disponer al Sr. Geovanny Corrales en calidad de Administrador de contrato la socializacion
de la presente resolucion al Contratista y Fiscalizadora para que la misma surta efecto conforme lo que

dispone el articulo 101 del Cddigo Organico Administrativo.

Articulo 3.- Lainformacion y documentacion que sustenta la presente resolucion sera de responsabilidad
de los funcionarios vy servidores publicos que intervinieron en el proceso de esta, en el ambito de sus
competencias.

La presente Resolucion fue dada y firmada a los 25 dias del mes de julio del afio 2024.

Notifiquese y Cumplase. —

Efideite s
Ing. Bella Lissette Mena Mena
PRESIDENTA
GAD PARROQUIAL RURAL 11 DE NOVIEMBRE
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