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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

N° GADPR11NOV-035-2024

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL
ONCE DE NOVIEMBRE.

El Pleno de la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, confiere a Bella Lissette Mena Mena, la credencial
de Vocal de la Junta Parroquial 11 de Noviembre con la mayoria de votaciones; mediante documento
elaborado el 26 de abril de 2023, periodo comprendido entre 2023 al 2027, confiriéndole todas las
atribuciones establecidas en la normativa vigente.

CONSIDERANDO:

Que, es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo
dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara el desarrollo del
palis para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del regimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral6 del articulo 276 de la
Constitucion.

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador establece el principio de legalidad
y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion Pulblica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos vy las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 226, de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador dispone que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias las servidoras o servidores publico y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
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en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g) del
articulo 195 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
como un criterio para la asignacién de recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece que constituyen
gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial
y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucién precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboraciony
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 65 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que los gobiernos
parroquiales tendran como competencia exclusiva Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Que, el art. 67 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prescribe las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, entre ellas, la de aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso sequndo, establece
) I !

la elaboracion de una "Estrategia Territorial Nacional"y procedimientos de coordinaciény armonizacion

entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los

procesos de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias.
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las sesiones del consejo parroquial de planificacién y promovera la constitucién de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucién y la Ley;

Que, el ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democréticas y participativas de
los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, debiendo
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de
la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, la planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial, y parroquial, se inscribird y debera
estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial cantonal y distrital;

Que, el art. 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas reqgula lo siguiente: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia delos gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el 4mbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa;

Que, el art. 13 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, prescribe: El gobierno central
establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de planes
y politicas de conformidad con las leyes y el reglamento de este cddigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos
por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, requlados por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y
democratizacion definida en la Constitucion de la RepUblica y la Ley.

Que, el art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, establece: Los Consejo de
Planificacion se constituirdny organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado;

Que, el art. 29 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en relacion con el art. 300 del
COQTAD, establecen que los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacidn, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en el
literal e), determina que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
viviry contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas pUblicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.
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Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece que, la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 16 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales
para la gestién del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las funciones de
los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados, dentro de las cuales esta el
de: "(...) 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;"

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
define: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de Planificacion que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos descentralizados".

Que, el sequndo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: "Todos los niveles de
gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el
territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y -
privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los
planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y
demas normativa aplicable".

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: "Todo acto administrativo o normativo,
decisién o accion que un gobierno auténomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo
y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo
establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su formulacion, articulaciony
coordinacion”.

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece que "Los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes
de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo
descentralizado".

Que, es atribucion del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre otras, dirigir la elaboracion del plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacién ciudadana y de otros actores del sector pUblico y la sociedad; para lo cual presidira
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Que, el articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS establece entre las circunstancias por las cuales es
obligatoria la actualizacién de los Planes de Desarrolloy Ordenamiento Territorial: “a) Alinicio de gestion
de las autoridades locales”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 67,
literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el "Aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, el art. 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblicas establece: Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autéonomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la RepuUblica
y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos
300 Y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los gobiernos auténomos
descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion, sequimiento y evaluacion de sus planesy
emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos
auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propia.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que "Los Consejos Locales
de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asicomo de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion definidos en las instancias de participacion; estan articulados al Sistema
Nacional de Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania...".

Que, mediante resolucion No. 0015-CTUGS-2023 de fecha 06 de noviembre del 2023 el CONSEJO
TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA deja sin
efecto la Resolucion No. 007-CTUGS-2020 aprobada el 12 de mayo de 2020, mediante la cual se expidieron
las directrices para la actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT).

Que, mediante resolucion No. 0015-CTUGS-2023 de fecha 06 de noviembre del 2023 el CONSEJO
TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA presenta
la norma técnica que entrara en vigencia a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo.

Que, mediante resolucion No. 0015-CTUGS-2023 de fecha 06 de noviembre del 2023 el CONSEJO
TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA cita;
NOVENA.- Los gobiernos auténomos descentralizados actualizaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial en el plazo maximo de un afio contado a partir de la vigencia de la presente
norma técnica.
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Que, en sesion extraordinaria de fecha 20 de junio del 2024, la Junta Parroquial de la Parroquia 11 de
Noviembre en calidad de Organo Legislativo, una vez que ha revisado el plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial resuelve: Que, queda aprobado el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial
en primera instancia por el pleno de la junta Parroquial con tres votos a favor del Sr. Geovanny Corrales,
EI'Sr. Olger Menay la Ing. Bella Mena y dos en contra del S. Emiliano Hinojosa y la Ing. Ruth Pacheco.

Que, dentro del Informe Favorable el Concejo de Planificacion de fecha 26 de septiembre manifiesta:
Que se ha revisado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial conjuntamente con el cuerpo
colegiado del Gad Parroquial en compaiiia de los representantes de la Asamblea Local Ciudadana, y
ciudadania por lo que Resuelve: Aprobar de manera undnime la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y se recomienda a la maxima autoridad convocar a una sesion convocar a una
Sesion Extraordinaria para la aprobacion por parte del cuerpo legislativo del Gad Parroquial.

Que, una vez que se cuenta con el informe favorable por parte del Consejo de Planificacion Parroquial,
la Ingeniera Bella Mena en calidad de maxima autoridad del GAD Parroquial, procedid a convocar al
Organo Legislativo a sesidn extraordinaria para la aprobacion de la Actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de
Noviembre2023-2027 y por consiguiente la finalizacion del proceso conforme al proceso CDC-
GADPR11NOV-2024-001.

Que, en sesion de fecha 27 de septiembre del 2024, la Junta Parroquial de la Parroquia 11 de Noviembre
en calidad de Organo Legislativo, una vez que ha revisado y analizado el Informe Favorable presentado
por el Consejo de Planificacion Parroquial, por ende la Actualizacidn del PDyOT de la Parroquia Once de
Noviembre y en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los dispuesto en
la Guia Metodoldgica emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion.

RESUELVE

Art. 1.- Aprobar la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Once
de Noviembre presentada por el Consultor y aprobado por el CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 11 DE NOVIEMBRE en base
al INFORME FAVORABLE presentado por el Consejo de Planificacion Parroquial; y, a lo resuelto por el
Organo Legislativo del GAD Parroquial 11 de Noviembre que convierte en norma de obligatorio
cumplimiento.

Art. 2.- Del Objeto. - Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Once de
Noviembre orientados por los principios de; igualdad, autonomia, equidad y género, interculturalidad y
participacion ciudadana alineados al Plan nacional de desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible,
segun determina la guia metodoldgica emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion.
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Art. 3.- De la Estructura y Contenido del PDyOT.- Cumpliendo con lo establecido en la normativa vigente,
la Guia Metodoldgica, los términos de Referencia y el Contrato, del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Once de Noviembre se estructura de la siguiente manera:

a. Diagnostico

b. Propuesta

c. Modelo de gestion

Art. 4.- De la Participacion civdadana. - La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Once de Noviembre, ha sido realizado con la metodologia eminentemente
participativa con el recorrido en los territorios, reuniones de coordinacién y validacién con las
autoridades de la parroquia, dirigentes de las organizaciones sociales, barrios y comunidades.

Art. 5.- Del Consejo de Planificacidn. - El consejo de planificacién de la parroquia Once de Noviembre ha
formado parte del proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Once de Noviembre y emitido la aprobacién correspondiente.

Art. 6.-De la evaluacién y sequimiento del PDyOT.- El Consejo de Planificacidn y el GAD parroquial 11 de m
Noviembre seran los encargados del seguimiento, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las =
metas, programas y proyectos definidos en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento S
Territorial de la parroquia Once de Noviembre, segin determina la guia metodoldgica emitido por la 2
Secretaria Nacional de Planificacion y en la estrategia de seguimiento y evaluacion del PDyOT.,

Art. 7.- De la difusion del PDyOT.- A partir de la aprobacion y emision de esta resolucién el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Once de Noviembre actualizado y publicado en el
Registro Oficial entrara en vigencia y sera publicado por todos los medios digitales que dispone la
institucion.

Dado y firmado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural 11 de Noviembre a los 14
dias del mes de Octubre de 2024.

RURAL 11 DE NOVIEMRE

CERTIFICACION: La resolucion de aprobacién de la Actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Once de Noviembre, fue discutida y aprobada en el pleno de la Junta
Parroquial en sesion extraordinaria N° 008-2024 de fecha 27 de septiembre del 2024.

——— =

Ad-fi na Mariela Criollo Turusina
SECRETARIA—TESORERA
GAD PARROQUIAL 11 DE NOVIEMBRE
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