GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE ADJUDICACION
N° GADPR11NOV-003-2025,.
ORDEN DE COMPRA: NIC-0560018400001-2025-00011

"ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION E INSUMOS PARA ELL ADECENTAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS Y DEPORTIVOS”

El Pleno de la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, confiere a Bella Lissette Mena Mena, la credencial
de Vocal de la Junta Parroquial 11 de Noviembre con la mayoria de votaciones; mediante documento
elaborado el 26 de abril de 2023, periodo comprendido entre 2023 al 2027, confiriéndole todas las
atribuciones establecidas en la normativa vigente.

Que, elarticulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “El orden jerdrquico
de aplicacidn de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos. (...)"

Que, el articulo 288, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: "Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia populary
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas".

Que, las Juntas Parroquiales Rurales fueron elevadas a la categoria de gobiernos seccionales autonomos.
Conforme el articulo 228 de la Constitucion Politica de la RepuUblica del Ecuador.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de legalidad y
la obligatoriedad de sujecidn al universo juridico que regula la Administracion Publica: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion".

Que, el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas tipifica en el Art
164 la Normativa contable aplicable de la siguiente manera: “En la formulacion de la normativa contable
gubernamental el Ministerio de Finanzas considerara las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector PUblicoy sera de cumplimiento obligatorio para las entidades del Presupuesto General del
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Estado y gobiernos auténomos descentralizados. Para las empresas, banca publica y sequridad social
deberan considerarse obligatoriamente los esquemas definidos para la consolidacidn de cuentas que
emita el Ministerio de Finanzas”.

Que, el articulo 278 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
"COOTAD", sefala "Gestion por contrato. En la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos auténomos descentralizados
observaran las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la
contratacion Publica":

Que, el Art. 124 del COOTAD sefiala “Efectividad de la autonomia.- La organizacion y ejercicio de las
competencias debera garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados.”

Que, el articulo 63 del Codigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD) establece, "Naturaleza
juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el Art. 29 del COOTAD sefiala “Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El
ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:
a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion, b) De ejecucién y administracion: y, ¢) De participacién
ciudadana y control social.”

Que, el Art. 8 del COOTAD sefiala la “Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus
respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que les fueren
delegadas, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar
acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no podran
contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos
regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales.”

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion,
establece: "Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional. ...";

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblica, manifiesta: “Certificacion
Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria.”;
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1. En la celebracion de contratos, se considerara como fecha de suscripcion de éstos la fecha en que el
ultimo interviniente firme electrénicamente.

2. En la suscripcion de actas donde intervienen varias personas, la fecha de éstas sera la que conste en
dicho documento, independientemente de la fecha de consignacién de las firmas electrénicas de los
comparecientes.

No estaran sujetos a la obligatoriedad de suscripcion electrénica de documentos, en ninguna de sus
etapas o fases, los procedimientos de:

a) Régimen especial sefialados en el numeral 2 del articulo 38 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, declarados confidenciales y reservados;

b) Feria Inclusiva;

c) Arrendamiento y adquisicion de inmuebles; y,

d) Contratacién en situacion de emergencia.

En el caso del procedimiento de infima cuantla, el uso de la firma electrénica sera discrecional. (énfasis
anadido).

Adicionalmente, no estaran sujetos a la obligatoriedad de suscripcidn electrénica el libro de obra,
proformas y las garantias contractuales.

Que, Art. 66.- Certificaciones PACy Verificacion Catalogo Electrénico.- La entidad contratante elaborara
e incluira en cada proceso de contratacion la respectiva certificacion, a excepcion de los procedimientos
que no estén obligados a su publicacion en el PAC, en la que se hara constar que la contratacion se
encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal de Contratacion Publica.

La certificacion de que la contratacidn no se encuentra en el Catalogo Electrénico aplicara
exclusivamente para cuando se trate de contratacion de bienes o servicios.

Que, Articulo73.- Determinacion del presupuesto referencial.- Las entidades contratantes deberan contar
con un presupuesto referencial apegado a la realidad de mercado al momento de publicar sus
procedimientos de contratacion. Los instrumentos de determinacion del presupuesto referencial seran
los siguientes:

1. Estudio de mercado: Para el caso de adquisicion de bienes y prestacion de servicios, el cual debera
contener minimo lo siguiente:

a) Analisis del bien y/o servicio a ser contratado: especificaciones técnicas o términos de referencia. En
el caso de que la contratacion incluya bienes y servicios, deberd establecerse el monto que corresponde
a cada uno, con el fin de definir correctamente el objeto de contratacion y seleccionar el tipo de
procedimientoy CPC,

b) Revision de los procesos de contratacion publica de la entidad contratante, asi como de otras
instituciones del Estado, para identificar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los dltimos
dos (2) afios;
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Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado, con respecto a las Compras
Publicas, en sunumeral 406-03 Contratacion, sefiala que "Las entidades y organismos del sector pUblico
realizaran las contrataciones para adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras vy
prestacion de servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NAC| L DE CONT JBLICA

Que, Art. 46 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
Obligaciones de las entidades contratantes. - Las entidades contratantes deberan consultar el Catalogo
Electronico y sus distintas modalidades, previamente a establecer procedimientos de adquisicion de
bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra
realizar otros procedimientos precontractuales para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad
con la presente Ley y su Reglamento.

Excepcionalmente, el SERCOP podra autorizar la adquisicion de bienes o servicios fuera del Catalogo
Electronico si se verifica, mediante analisis técnico y economico debidamente sustentado, que:

Que, Art. 50.- Contrataciones de infima cuantia. - Se podra contratar bajo esta modalidad las
contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, o
contrataciones de obra cuya cuantia sea igual o inferior a diez mil ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica (USD $10.000); siempre que no consten en el Catalogo Electronico.

El Reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento aplicable, incluyendo el aviso publico
que se debera realizar; asi como, las excepciones a las que podran acogerse las entidades contratantes
para realizar contrataciones por infima cuantia durante el mismo ejercicio fiscal respecto de un mismo
objeto contractual.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de evasion de los procedimientos
precontractuales, o como una contratacion constante y recurrente durante el ejercicio fiscal o para
subdividir contratos, lo cual sera verificado y regulado por el SERCOP con la finalidad de detectar
subdivision de contratos o cualquier evasion o incumplimiento de los fines de esta modalidad, en cuyo
caso sera puesto en conocimiento de la Contraloria General del Estado para que inicie las acciones
pertinentes.

Las contrataciones del réegimen especial también podran ser gestionadas bajo el procedimiento de
infima cuantia, siempre que el presupuesto referencial no supere el umbral de este procedimiento.

REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que, Art. 47 de hacer el control previo al pago, los auditores de la Contraloria General del Estado, o
cualquier otro servidor publico, en ningin caso podran exigir la impresion de documentos que tengan
firma electronica. Una vez impresos, perderan su validez legal.

A efectos de la fecha de los distintos documentos que se firman electrénicamente, se tendran en cuenta
las siguientes directrices:
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¢) La entidad contratante, de acuerdo a la necesidad institucional, podra realizar un analisis de la
contratacién a desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la contratacion y sus
particularidades especiales, tales como ubicacion geografica y economia de escala, en observancia de
los principios previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

d) De ser el caso, considerar la variacion de precios locales o importados, segin corresponda; y, de ser
necesario, realizar el analisis a precios actuales, considerando la inflacion nacional y/o internacional; y,

e) Las entidades contratantes procuraran contar con al menos tres proformas, las cuales podran ser
obtenidas a través de la herramienta de "Necesidades de contratacion y recepcion de proformas”, y
deberan contar con fecha de emisidn, plazo de ejecucién y tiempo de vigencia. En la elaboracion de las
especificaciones técnicas o términos de referencia, en el instrumento de determinacion del presupuesto
referencial; y, en la elaboracion y entrega de proformas o cotizaciones por parte de los proveedores, se
debera desglosar y enumerar de forma detallada e individual el bien o servicio denominado item que
conforma la contratacion, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o
item, sequn corresponda. Unicamente en las especificaciones técnicas o términos de referencia se
detallard el codigo CPC. El desglose y enumeracion a los que hace mencion el inciso previo se refiere a
las contrataciones en las que se agrupan varios bienes o servicios en el objeto contractual; es decir que,
los varios bienes o servicios a contratarse puedan individualizarse, diferenciarse y ser plenamente
identificables, cuantificables y utilizables por si mismos. En los contratos de tracto sucesivo, donde el
proveedor se obliga a entregar una pluralidad de bienes o prestar una serie de

servicios, de forma sucesivay por precio unitario, sin que la cuantia total pueda ser definida con exactitud,
por estar subordinadas a las entregas conforme a una necesidad indefinida, la entidad contratante podra
establecer una cantidad aproximada o proyectada de acuerdo a los histéricos de la institucion. En esta
clase de contrataciones, las proformas requeridas para determinar el presupuesto referencial, se
realizardn por precios unitarios. En aquellos bienes o servicios con precio oficial fijado por el Gobierno
Nacional mediante Decreto Ejecutivo o algin otro mecanismo legalmente reconocido para el efecto, no
sera aplicable la metodologia para la determinacion de presupuesto referencial.

2. Analisis de precios unitarios -APU-: Para el caso de ejecucion de obras, se lo realizara conforme lo
contempla la Norma de Control Interno emitida por la Contraloria General del Estado para el
presupuesto de la obra, y sera actualizado al momento del inicio del proceso.

1. Estudio de costos de consultoria: Para el caso de consultoria, conforme lo determina el articulo 164
de este Reglamento General.

En los procedimientos de infima cuantfa, el instrumento de determinacién del presupuesto referencial
debera cumplir Unicamente lo establecido en el literal €) del numeral 1 del presente articulo, y se entendera

efectuado una vez cumplido lo sefialado en el articulo 269 del presente Reglamento.

Se exceptva del calculo del presupuesto referencial y de la elaboracion del instrumento de
determinacion del presupuesto referencial a los procedimientos de Catalogo Electronico. En el caso de
los procedimientos especiales se aplicara su propia normativa.
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Articulo 269.- Procedimiento de infima cuantia.- El procedimiento de infima cuantia seré el siguiente:

1. La unidad requirente de la entidad contratante justificard el requerimiento y levantara las
especificaciones técnicas o términos de referencia a contratarse;

2. Seran autorizadas por la maxima autoridad o su delegado;

3. No sera necesaria la elaboracion del pliego, tampoco serd necesario la publicacién en el PAC. El estudio
de mercado se considerara efectuado al realizar o previsto en el numeral 6 de este articulo, y sera en ese
momento del procedimiento en donde se requiera la certificacion presupuestaria;

4. La entidad contratante procedera a publicar, de forma obligatoria, en la herramienta informatica
habilitada por el Servicio Nacional de Contratacién Pdblica, un aviso publico, entendiéndose este como
la publicacion en la herramienta, con lo que requiere contratar por infima cuantia, asi como la
informacion de contacto y término para la presentacion de proformas. Incluird ademas el proyecto de
orden de compra a ser emitido, con base en el modelo obligatorio desarrollado por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica. La entidad fijara el tiempo minimo que debera tener vigencia la proforma;

5. El proveedor interesado remitira su proforma a través de la herramienta dispuesta por el SERCOP a la
entidad contratante dentro del término establecido. La proforma tendrd los efectos de la oferta. La
entidad contratante sentara una razon de las proformas recibidas. La proforma tendra los efectos de la
oferta. Se procurara que las entidades contratantes obtengan minimo tres proformas; en el caso de que
no sea posible contar con ese nimero minimo, la entidad contratante bajo su responsabilidad podra
continuar con el procedimiento, incluso si hubiere recibido una sola proforma; en el caso que existan
Imprecisiones o inconsistencias de forma la entidad contratante podra solicitar las aclaraciones
necesarias que solicita la entidad en el término de maximo de dos (2) dias.

6. Con la olas proformas presentadas, la entidad contratante de forma directa seleccionara al proveedor
que cumpla con el mejor valor por dinero, conforme lo dispuesto en el presente Reglamento, verificando
que el proveedor no se encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con
el Estado;

7. Con el proveedor seleccionado se suscribira la respectiva orden de compra y se dara inicio a su
ejecucion, conforme a las condiciones establecidas en la misma;

8. Para la ejecucion de la orden de compra, se aplicara la normativa prevista para los contratos en
general; y,

9. Una vez emitida la orden de compra, la informacion de la contratacién por infima cuantia debera ser
reportada obligatoriamente en el término maximo de cinco (5) dias en el Portal de Contratacion Publica.
Las particularidades de las contrataciones de consultoria dispuestas en el primer inciso del articulo 42 de
la LOSNCP, seran consideradas en este procedimiento de infima cuantia.

Que, Articulo 370.- Recepcidn en infimas cuantias.- Para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
realizados bajo el procedimiento de infima cuantfa, no se aplicara el procedimiento sefialado en los
articulos anteriores, bastara dejar evidencia en un acta de entrega recepcion, en la cual se indique que la
misma se efectud a entera satisfaccién de la entidad contratante.
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En el caso de bienes, el guardalmacén o quien haga sus veces sera el responsable de la recepcion; sin
perjuicio de las atribuciones del administrador de la orden de compra.

Que, se cuenta con el Informe de Necesidad y Andlisis de Beneficio, Eficiencia o Efectividad, de fecha 16 de
diciembre de 2025, Elaborado por la Ing. Adriana Criollo y aprobado por la Ing. Bella Lissette Mena Mena,
Presidente del GAD Parroquial Rural 11 de Noviembre, en dicho informe consta el objeto de contratacion
denominado “"TELEFONO INALAMBRICO PARA LAS OFICINAS DEL GAD PARROQUIAL 11 DE
NOVIEMBRE”.

Que, se cuenta con el Informe de Necesidad y Andlisis de Beneficio, Eficiencia o Efectividad, de fecha 23 de
diciembre de 2025, Elaborado por el Sr. Geovanny Corrales y aprobado por la Ing. Bella Lissette Mena Mena,
Presidente del GAD Parroquial Rural 11 de Noviembre, en dicho informe consta el objeto de contratacion
denominado "ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION E INSUMOS PARA EL
ADECENTAMIENTO, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS Y DEPORTIVOS”,

Que, se cuenta con las especificaciones técnicas/Términos de Referencia de fecha 23 de diciembre elaborados
por el Sr. Geovanny Corrales y aprobada por la Ing. Bella Lissette Mena Mena Presidente del GAD Parroquial
Rural 11 de Noviembre, para el objeto de contratacion denominado "ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION E INSUMOS PARA EL ADECENTAMIENTO, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
ESPACIOS PUBLICOS Y DEPORTIVOS”.

Que, se cuenta con la certificacion No. 2025-010-POA-INFIMA CUANTIA de fecha 30 de diciembre elaborado
por la Ing. Adriana Criollo Secretaria-Tesorera del Gad Parroquial 11 de Noviembre.

Que, de conformidad a lo previsto en el articulo 66 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica la Ing. Adriana Criollo Secretaria - Tesorera emite la Certificacion de Verificacion de
Catalogo Electronico N° CCE- INFIMA CUANTIA- 011-2025, de fecha 30 de diciembre del 2025,

Que, mediante memorando N° 050 - GADPR11NOV-EJE-ST-2025 de fecha 30 de diciembre suscrito por la
Ing. Bella Lissette Mena Mena Autoriza el proceso denominado "ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION E INSUMOS PARA EL ADECENTAMIENTO, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
ESPACIOS PUBLICOS Y DEPORTIVOS”

Que, se cuenta con el informe de DETERMINACION DE PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA
SELECCION DE PROVEEDOR EN PROCEDIMIENTOS DE INFIMA CUANTIA de fecha 23 de Enero de 2026,
Elaborado por el Sr. Edwin Geovanny Corrales Menaj: Revisado y Aprobado por la Ing. Bella Lissette Mena
Mena Presidenta del Gad Parroquia 11 de Noviembre.

Que, de conformidad a lo previsto en el articulo 66 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, se cuenta con la certificacion de disponibilidad presupuestaria y existencia de recursos,
emitida por la Ing. Adriana Mariela Criollo Turusina, Secretaria— Tesorera del Gad Parroquial 11 de Noviembre,
la cual remite la certificacion: No. 14, de fecha 23 de Enero del 2026, que contiene la: "Partida presupuestaria:
00802073.08.1100101, por el Valor de $9790.53 (nueve mil setecientos noventa con 53/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDO DE AMERICA), valor que no incluye IVA.
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Con los antecedentes expuestos la Maxima Autoridad Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural 11 de Noviembre, en uso de facultades Constitucionales y Legales;

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar la contratacion del *ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION E INSUMOS
PARA EL ADECENTAMIENTO, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS Y
DEPORTIVOS”,

Art. 2 Aprobar los documentos correspondientes a la etapa preparatoria y precontractual del presente
proceso.

Art. 3.- Designar al Sr. Julio Emiliano Hinojosa Iturralde Vocal del Gad Parroquial 11 de Noviembre, en
calidad de Administrador de la orden de compra una vez que sea notificada por escrito, a fin que
administre la ejecucion y el cabal cumplimiento de las obligaciones generadas en la orden de compra.

Art. 4.- Notificar al proveedor Vega llaquiche Alex Santiago con RUC 0503696841001, la contratacion
mediante la orden de compra.

DISPOSICION FINAL:

El presente proceso de [nfima Cuantia se llevé a cabo observando las disposiciones de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y las resoluciones que el SERCOP se desprendan en pro de aplicar el principio de la
legalidad que rige a esta Ley.

Dadoy firmado a los 26 dias del mes de Enero del afio 2026.
Notifiquese y CUmplase. —

:_‘i“ng‘.B;eI'I ' e Mena Mena
PRESIDENTA GAD PARROQUIAL
11 DE NOVIEMBRE
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Direccion: AV. 10 de Agosto — Barrio Centro — Once de Noviembre — Latacunga — Cotopaxi — Ecuador
E-mail: info@@! ldenoviembre.gob.ec / gadprl | denoviembre@gmail.com

Teléfono: (03) 2380640
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