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RESOLUCION ADMINISTRATIVASIN EFECTO
N°o GADPR11NOV-023-2026.

"ESTUDIOS TECNICOS EN LA CALLE SAN GERARDO Y LA
REPOTENCIACION DEL PASO DE AGUA UBICADO EN LA AV. PADRE CESAR REINOSO DEL
PROYECTO DENOMINADO: MEJORAMIENTO VIAL EN EL BARRIO SAN GERARDO DE LA
PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE™.

El Pleno de la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, confiere a Bella Lissette Mena Mena, la credencial
de Vocal de la Junta Parroquial 11 de Noviembre con la mayoria de votaciones; mediante documento
elaborado el 26 de abril de 2023, periodo comprendido entre 2023 al 2027, confiriéndole todas las
atribuciones establecidas en la normativa vigente.

Que, elarticulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: "El orden jerdrquico
de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes
publicos. (...)"

Que, el articulo 288, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: "Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia populary
solidaria, y de las micro, pequefas y medianas unidades productivas".

Que, las Juntas Parroquiales Rurales fueron elevadas a la categoria de gobiernos seccionales autonomos.
Conforme el articulo 228 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de legalidad y
la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion Publica: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, prescribe que: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion”.

Que, el Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas tipifica en el Art
164 la Normativa contable aplicable de la siguiente manera: “En la formulacion de la normativa contable
gubernamental el Ministerio de Finanzas considerara las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico y sera de cumplimiento obligatorio para las entidades del Presupuesto General del
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Estado y gobiernos autonomos descentralizados. Para las empresas, banca publica y sequridad social
deberan considerarse obligatoriamente los esquemas definidos para la consolidacion de cuentas que
emita el Ministerio de Finanzas”.

Que, el articulo 278 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
"COOTAD", sefiala "Gestion por contrato. En la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos autonomos descentralizados
observaran las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que requle la
contratacion Publica™:

Que, el Art. 124 del COOTAD sefala “Efectividad de la autonomia.- La organizacion y ejercicio de las
competencias debera garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados.”

Que, el articulo 63 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD) establece, "Naturaleza
juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el Art. 29 del COOTAD sefala “Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados.- El
ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:
a) De legislacion, normatividad v fiscalizacion, b) De ejecucion y administracion: y, ¢) De participacion
ciudadanay control social.”

Que, el Art. 8 del COOTAD sefala la “Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus
respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que les fueren
delegadas, los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar
acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no podran
contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos
regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales.”

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion,
establece: "Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho vy la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional. ...";

Que, se cuenta con el Informe de Necesidad y Analisis de Beneficio, Eficiencia o Efectividad, de fecha
09 de Julio de 2026, Elaborado por el Sr. Javier Quisanga Vocal del Gad 11 de Noviembre, Revisadoy
Aprobado por la Ing. Bella Lissette Mena Mena Presidente del GAD Parroquial Rural 11 de Noviembre,
en dicho informe consta el objeto de contratacion denominado "CONTRATACION DE ESTUDIOS
TECNICOS EN LA CALLE SAN GERARDO Y LA REPOTENCIACION DEL PASE DE AGUA UBICADO EN

Direccion: AV. 10 de Agosto — Barrio Centro — Once de Noviembre — Latacunga — Cotopaxi — Ecuador
E-mail: info@11denoviembre.gob.ec / gadprlldenoviembre@gmail.com

Teléfono: (03) 2380640

Pagina2de5




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

i RURAL 11 DE NOVIEMBRE
| R
Q LATACUNGA - COTOPAXI
11 DE NOVIEMBRE RUC. 0560018400001

G.A.D. PARROQUIAL RURAL

LA AV. CESAR REINOSO, DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO VIAL EN EL BARRIO SAN GERARDO DE
LA PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE".

Que, se cuenta con los terminos de referencia, de fecha og de julio de 2026, Elaborado por el Sr. Javier
Quisanga Vocal del Gad 11 de Noviembre, Revisado y Aprobado por la Ing. Bella Lissette Mena Mena
Presidente del GAD Parroquial Rural 11 de Noviembre Presidente del GAD Parroquial Rural 11 de
Noviembre, en dicho informe consta el objeto de contratacién denominado "CONTRATACION DE
ESTUDIOS TECNICOS EN LA CALLE SAN GERARDO Y LA REPOTENCIACION DEL PASE DE AGUA
UBICADO EN LA AV. CESAR REINOSO, DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO VIAL EN EL BARRIO SAN
GERARDO DE LA PARROQUIA ONCE DE NOVIEMBRE",

Que, mediante memorando o015 - GADPR11INOV-EJE-ST-2026 de fecha og de Julio la Ing. Bella Mena
Autoriza a la Ing. Adriana Criollo el inicio de proceso para la contratacion conforme la Sesion Ordinaria
Nro.008-2026, celebrada el miércoles 15 de abril de 2026. Adicional, dispone se realice el proceso
respectivo una vez verificado la certificacion presupuestaria, PAC, POA, CATE vy carga de recepcion de
proformas por 1 dia para que se elabore el respectivo estudio de mercado.

Que, se cuenta con la certificacion POA N° 2026-009-POA de fecha 13 de Julio elaborado por la Ing.
Adriana Criollo Secretaria-Tesorera del Gad Parroquial 11 de Noviembre.

Que, de conformidad a lo previsto en el articulo 66 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica la Ing. Adriana Criollo Secretaria - Tesorera emite la Certificacion de Verificacion
de Catalogo Electronico N° CCE-009-2026, de fecha 13 de Julio del 2026.

Que, de conformidad a lo previsto en el articulo 66 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica la Ing. Adriana Criollo Secretaria - Tesorera emite la Certificacion PAC N° 2026-
009-2026, de fecha 13 de Julio del 2026.

Que, mediante MEMORANDO. No. 037-ST-GADPR11NOV-2026 de fecha 16 de Julio la Ing. Adriana
Criollo cita; A Travez del presente en referencia al memorando No. 015-GADPR11NOV-EJE-ST-2026 de fecha
o9de julio del 2026 en donde se dispone la carga de recepcion de proformas por 1 dia para la "CONTRATACION
DE ESTUDIOS TECNICOS EN LA CALLE SAN GERARDO Y LA REPOTENCIACION DEL PASO DE AGUA
UBICADO EN LA AV. PADRE CESAR REINOSO DEL PROYECTO DENOMINADO: MEJORAMIENTO VIAL
EN EL BARRIO SAN GERARDO DE LA PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE" Me permito informar que se ha
publicado en las necesidades de contratacion con fecha 13 de julio la necesidad de contratacion para ello se ha
receptado una sola proforma.

Que, mediante memorando 021 - GADPR11INOV-EJE-ST-2026 de fecha 20 de Julio la Ing. Bella Mena
cita; Por medio del presente, en referencia al Memorando No. 015-GADPR11NOV-EJE-ST-2026 del 16 de julio
del 2026 suscrito por su persona en donde entrega las proformas receptadas en la NC-0560018400001-2026-
00001 de necesidades de contratacion para la "CONTRATACION DE ESTUDIOS TECNICOS EN LA CALLE
SAN GERARDO Y LA REPOTENCIACION DEL PASO DE AGUA UBICADO EN LA AV. PADRE CESAR
REINOSO DEL PROYECTO DENOMINADO: MEJORAMIENTO VIAL EN EL BARRIO SAN GERARDO DE LA
PARROQUIA 11 DE NOVIEMBRE" Una vez revisada la documentacion remitida, se verifica que se ha
receptado una unica proforma, cuyo monto asciende a USD 9.909,75. En virtud de ello, y considerando que el
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procedimiento aplicable corresponde al de Infima Cuantia, dispongo se proceda con la publicacion de la
necesidad en la herramienta de Necesidades de Infima Cuantia por el término de un (1) dia, conforme a la
normativa vigente. Concluido dicho plazo, el drea requirente debera elaborar el correspondiente estudio de
mercado, con base en las proformas que se recepten, a fin de continuar con el tramite de contratacion
respectivo.

Que, mediante MEMORANDO. No. 038-ST-GADPR11NOV-2026 de fecha 24 de julio del 2026 la Ing.
Adriana Criollo en referencia al memorando No. 021-GADPR11NOV-EJE-ST-2026 de fecha 20 de julio
del 2026 informa que se ha publicado en las necesidades de contratacion con fecha 20 de julio Ia
necesidad de contratacion para ello se ha receptado una 3 propuestas por lo que adjunta las proformas
mediante correo electronico.

Que, mediante MEMORANDO No. 011 - GADPR11INOV-EJE-COP-2026 de fecha 24 de Julio del 2026 Ia
Ing. Bella Mena cita: DELEGO a usted, en calidad de vocal de la Comision de Obras Publicas, para que
lleve a cabo la etapa precontractual, observando lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General y la normativa emitida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP).

Para el cumplimiento de esta delegacion debera:

1. Revisar la documentacion presentada por cada oferente.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las especificaciones técnicas y demas
documentos de la necesidad de contratacion.

3. Evaluar la documentacion habilitante y los aspectos técnicos de las ofertas.

4. Elaborary suscribir los diferentes informes correspondientes a la etapa precontractual, debidamente
motivados, recomendando a esta Presidencia la oferta que represente y que cumpla integramente con
los requisitos establecidos.

Que, mediante el Acta N°oo1 de Apertura de Ofertas, de fecha 28 de julio de 2026, suscrito por la Sra.
Domeénica Travez designada de la gestion de la etapa precontractual, para la sustanciacion del
procedimiento de Consultoria mediante infima cuantia signado con el cédigo No. NIC-0560018400001-
2026-00012, deja constancia de la apertura realizada a las ofertas subida al SOCE.

Que, mediante Evaluacion Técnica con Acta N°oo2 de Calificacion de Ofertas de fecha 31 de Julio de
2026, suscrito por la Sra. Domeénica Travez designada de la gestion de la etapa precontractual, para la
sustanciacion del procedimiento de Consultoria mediante infima cuantia signado con el cédigo No. NIC-
0560018400001-2026-00012, concluye y recomienda:

Una vez revisados los Términos de Referencia y las ofertas presentadas, se concluye que existe una
inconsistencia en la formulacion del numeral 12, respecto a la presentacion y acreditacion del personal
técnico minimo. Esta situacion, sumada a que determinados oferentes no presentaron la informacion
del personal que serd asignado al proyecto, impide realizar una evaluacion técnica objetiva y uniforme.
Porlo expuesto, no se procede conla calificacion de las ofertasy se recomienda la revision y actualizacion
de los Términos de Referencia conforme a la normativa vigente.
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Se recomienda a la maxima autoridad o a quien corresponda disponer la revision, correccion y
actualizacion de los Términos de Referencia, especialmente del numeral 12 relacionado con el personal
técnico minimo, la experiencia del personal técnico y el equipo de trabajo, a fin de que su contenido
guarde concordancia con las disposiciones establecidas en el articulo 165 del Reglamento General a Ia
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas normativa aplicable. Asimismo, se
recomienda que los documentos precontractuales determinen de manera clara, objetiva y verificable los
requisitos técnicos que deberan ser acreditados por los oferentes, asi como la etapa y los mecanismos
mediante los cuales debera presentarse la documentacion correspondiente al personal técnico que sera
asignado a la ejecucion del contrato, evitando interpretaciones ambiguas o condiciones que puedan
generar desigualdad en la evaluacion de las ofertas.

En virtud de lo sefialado, se recomienda no continuar con la calificacion ni adjudicacion del
procedimiento mientras no se subsane la inconsistencia identificada, a fin de garantizar que la evaluacion
se realice sobre la base de requisitos técnicos previamente definidos, uniformes y acordes con la
normativa vigente.

Una vez efectuadas las correcciones correspondientes, se deberan adoptar las acciones administrativas
y precontractuales que resulten procedentes, aseqgurando el cumplimiento de los principios de legalidad,
transparencia, igualdad, concurrencia, trato justo y objetividad.

Con los antecedentes expuestos la Maxima Autoridad Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural 11 de Noviembre, en uso de facultades Constitucionales y Legales;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DEJAR SIN EFECTO el procedimiento de contratacion de Infima Cuantia Nro.
NIC-0560018400001-2026-00012, debido a la necesidad de actualizar los Términos de Referencia,
conforme lo solicitado por el area requirente.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER a la Secretaria-Tesoreria del GAD Parroquial realizar las gestiones
administrativas necesarias en el portal del SERCOP para dar de baja o archivar el proceso actual, de ser

el caso.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER el inicio de un nuevo procedimiento de infima cuantia una vez que se
cuente con los TDR actualizados, asequrando la disponibilidad presupuestaria correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el portal oficial.

Dadoy firmado a los 17 dias del mes de Agosto del afio 2026.

Notifiquese y CUmplase. —

Ing. Bella Lissette Mena Mena
PRESIDENTA GAD PARROQUIAL
11 DE NOVIEMBRE
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